Universidad
Seiior de Sipan

e B b

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS:

“LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS LABORALES EN LA SUSPENSION
PERFECTA DE LABORES FRENTE AL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID -19 - REGION
LAMBAYEQUE”.

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADA(O)

Autores:

Bach. Castillo Aldana Vanessa Isabel
ORCID (https://orcid.org/0000-0002-9355-1279)

Bach. Nufiez Mera Milton Rolando
ORCID (https://orcid.org/0000-0001-5230-328X)
Asesor:

Dra. Barturen Mondragén Eliana M.
ORCID: (https://orcid.org/0000-0002-0458-1637)
Linea de Investigacion:

Ciencias Juridicas
Pimentel — Peru
2023


https://orcid.org/0000-0002-9355-1279)
https://orcid.org/0000-0002-0458-1637

“LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
LABORALES EN LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID -19 —
REGION LAMBAYEQUE”.

APROBACION DEL JURADO

Dr. Dante Roberto Failoc Piscoya.
PRESIDENTE

Mg. Cueva Ruesta Wilmer Cesar Enrique. Dr. Idrogo Pérez Jorge L.uis.
SECRETARIO VOCAL



Universidad
Seior de Sipan

e B b

Quienes suscriben la DECLARACION JURADA, Vanessa lIsabel CASTILLO
ALDANA y Milton Rolando NUNEZ MERA. De la Escuela Profesional de Derecho —
Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad Sefior de Sipan S.A.C,
declaramos bajo juramento que somos autores del trabajo titulado:
“LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
LABORALES EN LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES FRENTE AL

ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID -19 - REGION
LAMBAYEQUE”.

El texto de nuestro trabajo de investigacion responde y respeta lo indicado en el
Cadigo de Etica del Comité Institucional de Etica en Investigacion de la Universidad
Sefior de Sipan (CIEI USS) conforme a los principios y lineamientos detallados en
dicho documento, en relacién a las citas y referencias bibliogréficas, respetando al
derecho de propiedad intelectual, por lo cual informo que la investigacion cumple

con ser inédito, original y autentico.

En virtud de lo antes mencionado, firman.

APELLIDOS Y NOMBRES DNI FIRMA

NUNEZ MERA MILTON ROLANDO 45869080

CASTILLO ALDANA Vanessa Isabel
74494607

Pimentel, 23 de enero de 2023



Dedicatoria

A mis padres Iris y Jaimen, por ser los pilares mas
importantes y por demostrarme siempre su amor, trabajo
y sacrificio para cumplir esta meta. A mi angel mama
Eugenia que desde el cielo sé que esta orgullosa de este
logro tan importante para mi.

(Vanessa Isabel Castillo Aldana)

Se lo dedico a mis padres Vidalina y Segundo quienes
son mis fuerzas para lograr todo lo que me propongo y
a mi mismo por el sacrificio y el empefio puesto para
lograr culminar mi segunda profesion.

(Milton Rolando Nufiez Mera)



Agradecimiento

A Dios, por haberme dado la vida y
permitirme el haber llegado hasta este
momento tan importante de mi formacion
profesional,

A mis padres agradecida eternamente con
ellos por confiar en mi y darme la
oportunidad de tener una formacién
universitaria.

A mi compaiiero de tesis, Milton, quien fue
de gran apoyo y complemento en este
trabajo. Ademas de mi amigo, terminaste
siendo mi hermano y sé que pronto
celebraremos y diremos “jLo logramos!”.

(Vanessa Isabel Castillo Aldana)

Agradezco a mi Dios por permitirme
consolidar esta meta que me propuse al
iniciar una carrera profesional, a mis
padres Vidalina y Segundo, quienes con
sus oraciones, deseos y consejos me han
dado la moral suficiente para lograr ser un
profesional en Derecho.

(Milton Rolando Nufiez Mera)



RESUMEN

El trabajo tiene por objetivo determinar la interpretacién constitucional que permita
a los operadores juridicos proteger los derechos laborales del trabajador frente a la
medida legal de suspension perfecta de labores durante el Estado de emergencia
sanitaria, de modo que se desarrolla por situaciones econémicas que atafien tanto
trabajador como al empleador, en la legislacion laboral existen diversas causas que

pueden activar la suspensién perfecta debido a las inclemencias de la Covid-19.

La metodologia es de tipo béasica, enfoque mixto, nivel descriptivo, disefio no
experimental, con técnicas de la observacion, encuesta y analisis documental

aplicado a 50 personas como muestra dentro de Lambayeque.

Los resultados indican que el 70% la suspension perfecta de labores contiene una
sustento legal y constitucional, pero el 40% indica que debe existir un rol estatal
mas activo en la defensa y proteccion de los derechos, y el 40% de la procedencia
normativa de la figura legal se da en caso fortuito o fuerza mayor debidamente

probada, pero sin existir desvincularse laboralmente.

Concluyendo que existen deficiencias normativas de la SPL y la ausencia
interpretativa de los operadores juridicos frente al estado de emergencia sanitarias
se dejé en desproteccién al trabajador vulnerando determinados derechos por
ausencia de la aplicacion hermenéutica y garantista de enfoque constitucional,
debiendo modificarse el articulo 15 del TUO LPCL.

PALABRAS CLAVE: Suspension perfecta de labores, derechos laborales, caso

fortuito, interpretacion constitucional, fuerza mayor.
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ABSTRACT

The purpose of the work is to determine the constitutional interpretation that allows
legal operators to protect the labor rights of the worker against the legal measure of
perfect suspension of work during the State of Sanitary Emergency, so that it is
developed by economic situations that concern both the worker and the employer,
in the labor legislation there are several causes that can activate the perfect

suspension due to the inclemencies of the Covid-19.

The methodology is of basic type, mixed approach, descriptive level, non-
experimental design, with observation, survey and documentary analysis

techniques applied to 50 people as a sample within Lambayeque.

The results indicate that 70% of the perfect suspension of work has a legal and
constitutional support, but 405 indicate that there should be a more active state role
in the defense and protection of rights, and 40% of the normative origin of the legal
figure is given in a fortuitous case or force majeure duly proven, but there is no labor

disengagement.

Concluding that there are normative deficiencies in the SPL and the lack of
interpretation of the legal operators in the state of health emergency left the worker
unprotected, violating certain rights due to the lack of hermeneutic application and
guaranteeing a constitutional approach, and that article 15 of the TUO LPCL should
be modified.

Keywords: Perfect suspension of work, labor rights, act of god, constitutional

interpretation, force majeure.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

1.1.1. A nivel Internacional:

El trabajo es la principal fuente de ingreso econémico del trabajador, y diversos
Estados han regulado tanto como derecho como deber que tiene la persona.
Las normas internacionales como las constitucionales, sefialan que el trabajo
no solo es una situacién especial, sino que mas bien han buscado proteger las
condiciones basicas para que se desarrolle dicha actividad. Consiguiendo, que
se hagan reconocimientos expresos para su proteccién, y también, la aplicacion
de estandares internacionales para prevenir y remediar actos lesivos en su
salud (Sanchez-Lafuente, & Martinez, 2017).

De modo que los principios importantes del trabajo es la continuidad laboral que
guarda relacion intrinseca con la permanencia o estabilidad laboral. Por eso, es
que la vinculacion empleador-trabajador tiene un plazo, duradera o prolongada
por ser para el trabajador su principal fuente de ingreso para su subsistencia,
tal cual se mencioné anteriormente, esta subsistencia alcanza a su familia. Pero
la informalidad laboral es una constante en los diferentes paises americano
(Ludmer, 2019).

La importancia del principio de estabilidad laboral busca defender la continuidad
en el tiempo de la contratacion, prefiriendo una contratacion a tiempo indefinida
gue una a tiempo determinado. Por ende, este principio surge cOmo un
imperativo normativo y estatal para la seguridad juridico con los contratos sino

también con la proteccion laboral.

Sin embargo, la problematica de la continuidad laboral se vio lesionada por las
circunstancias de la COVID-19, donde muchas empresas han despedido
injustisimamente a sus trabajos, por eso, Mendoza (2020) sefiala que, en

Argentina, para tener un rol protector, el gobierno emitié el Decreto 329-2020,
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don la finalidad de prohibicion de despidos y/o realicen suspensiones de los

trabajos, pero fijo una temporalidad de 60 dias.

También, en Chile, mediante el Dictamen n.° 11116/004 durante la situacion de
emergencia sanitaria se deben adoptar medidas empresariales que garanticen
la estabilidad del empleo. Sin embargo, tal medida no fue suficiente, y tuvieron
que aprobar la Ley de proteccién del empleo, con lo cual se cumple una
exigibilidad normativa en favor del trabajador.

Mientras que en Espafia durante la COVID-19 diferentes empresas han cerrado
sus actividades, trayendo consigo la situacion de incertidumbre y desempleo de
los trabajadores, lo que implic6 una situacion especial para proteger a los
afectados, especialmente para la poblacion empresarial del sector textil debido
a la crisis sanitaria y que formaron los expedientes de regulacion temporal del

empleo, con la regulacion del Real Decreto 8/2020.

Asimismo, en EE. UU. tuvo un tratamiento diferente debido a que las
prestaciones de salud son propias del trabajador y no son derivados de su
trabajo, implicando una lesion en la estabilidad e ingresos de los trabajadores
por la crisis de la COVID-19, ya que, en el caso Disney, 43 000 trabajadores
sindicalizados no percibieron sueldos y por tanto no pudieron acceder a los

servicios basicos.

En el contexto mundial la COVID-19 genero una crisis generalizada en la salud,
econdmica, y especialmente en los puestos laborales, donde la continuidad de
la actividad econOmica se suspendid, se canceld o simplemente se termino
tanto por actos de prevencion, por insolvencia o por ausencia de ingresos para

costear la planilla laboral.

1.1.2. A nivel Nacional:

El Estado peruano en su lucha para afrontar la crisis sanitaria mundial por la

Covid-19 ha emitido una serie de instrumentos normativos como el Decreto de
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Urgencia N.° 038 — 2020 y sus respectivas normas complementarias como son
el Decreto supremo N.° 011-2020-TR y Decreto supremo N.° 012-2020-TR,
conteniendo medidas legales que tienen una naturaleza extraordinaria, y cuyo
caracter es monetario. Es decir, frente al aislamiento social obligatorio, se
suspendieron las actividades econdmicas y conscientemente los empleos

laborales.

Frente a ello, mediante el D.U. N.° 029-2020 se regula la continuacion de
labores econdmicas de servicios no esenciales, pero bajo la modalidad remota,
asi como la posibilidad legal sobre la licencia hacia los trabajadores que no
continten laborando bajo esta modalidad. Finalmente, a través del D.U. N.° 038-
2020, se regula la excepcionalidad de la suspension perfecta de laborales, que
comenzo6 a ser aplicada por todas las entidades del sector privado en forma

directa o indirecta, sin mantener la naturaleza juridica de la medida.

El Peru afrontd una crisis sanitaria sin precedentes a nivel mundial a causa del
Covid-19, y sus efectos se materializan en diversos sectores del pais, por no
mencionar que en todos, siendo uno de los afectos el sector econdmico, lo que
ha generado grandes pérdidas de ingresos y empleo, pues segun el Instituto
Peruano de Economia a la fecha del mes de Mayo del 2020 informa que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha recibido la solicitud de
diversas empresas en la que solicitan se aplique la suspension perfecta de
labores para méas de 200 mil trabajadores, existiendo una gran preocupacion en
el sector laboral pues de ser aprobadas se estaria desamparando
econdmicamente al trabajador en una situacién critica como la que genera la

presente pandemia.

Diversas instituciones que analizan la situacion actual del Peru frente la crisis
sanitaria del Covid-19, sostienen que, pese a que el Perld ha tomado medidas
extremas pero necesarias para frenar los efectos de la pandemia, sin embargo,
lamentablemente estas medidas son generadoras de una paralizacion de la
economia y su afectacién al sector laboral peruano. Pues se afirma que el

Covid-19 afectara severamente el empleo, especialmente en los sectores
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donde existe poblacion vulnerable, las que necesitaran medidas apropiadas

establecidas por el gobierno a fin de garantizar sus derechos laborales.

En ese sentido, el articulo 3.1 del D.U. N.° 038-2020, posibilita la opcion legal
de aplicacion inmediata. El empleador estara en la posibilidad de aplicar
medidas necesarias con el objeto de mantener el vinculo laboral con el
trabajador, consecuentemente el otorgamiento de remuneraciones, sin
necesidad de recibir el trabajo por parte del trabajador, pudiendo otorgar
vacaciones vencidas o anticipadas, licencia con goce de haberes u otra medida
menos perjudicial, siendo la suspensién perfecta de labores en caso

excepcional.

Entonces, antes de solicitar la SPL, debe en lo posible aplicar medidas no
perjudiciales econémicamente para el trabajador el empleador puede solicitar
ante la autoridad laboral competente se aplique la SPL respecto de los
trabajadores que indique, lo que estara bajo la supervision de la Autoridad

Administrativa del trabajo.

Ademas, el empleador debe presentar una solicitud exponiendo los motivos de
la medida, la misma que esta sujeto a verificacion que comprende entre 6 a 30
dias. Luego del requisito verificador, se emite el acto administrativo
correspondiente en un tiempo de 7 dias. Mencidn especial, que en esta
situacion de COVID-19, la emision de la resolucion es expresa, a comparacion
de la figura normal, que puede aplicarse el silencio positivo en el acto
administrativo, es decir, si se presentaba una solicitud y no existe un

pronunciamiento expreso del pedido, se entiende como aceptado.

Sin embargo, la realidad nacional fue preocupante, cuando el viceministro de
trabajo Juan Carlos Requejo, manifesté que hasta finales de julio del 2020 el
ministerio de trabajo ha recepcionado a nivel nacional un aproximado de 30 mil
solicitudes peticionando acogerse a la suspension perfecta de labores, lo que
implica un total de 300 mil trabajadores, puesto que de un 80% de solicitudes

pertenecen a empresas que integran entre 1 a 10 trabajadores, asi mismo indico
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gue ya se ha resuelto un total de 15 mil solicitudes, de las cuales 5 mil
solicitudes han sido aprobadas para acogerse a la SPL, de lo que se infiere que
un aproximado de 50 mil trabajadores se encuentran sin percibir

remuneraciones por parte de su empleador.

1.1.3. A nivel Local:

El diario La Industria del Norte (2020), contiene las declaraciones de Abel
Gonzales Sanchez, gerente regional de Trabajo, quién sefalo que 1200
empresas han solicitado acogerse a la SPL, indicando que son empresas de
todos los rubros las que quieren acogerse a esta modalidad de cese temporal
sin goce de haber, pero principalmente las de comercio y servicios como los
restaurantes, hoteles, venta de ropa, entre otras. Ademas, que las solicitudes
corresponden en un mayor porcentaje a las Mypes (80%), seguido de las

medianas empresa (15%) y luego las grandes empresas (5%).

Pero dicha realidad no solo sucede en el sector privado propiamente dicho, sino
en el Estado, que mantiene contrataciones bajo el régimen privado, tal como
sucedié con el servicio de salud al interior de los trabajadores que mantienen
vinculos con el Hospital Regional de Lambayeque, donde, se aplic6 618
suspensiones perfectas de trabajo.

Un caso especial se evidencié en la empresa Cineplex S.A, cuyo nombre
comercial es Cineplanet, la misma que cuenta con una gran cantidad de
trabajadores quienes cumplen servicio a tiempo completo y a medio tiempo,
pues esta empresa que también opera a nivel nacional presento un impacto
considerativo de pretensiones para la SPL, generando 2 170 pedidos que
comprende el periodo de mayo a julio de 2020, de los cuales como ya se
menciono existe gran numero de trabajadores de la region Lambayeque, en la
cual manifiesta dicha peticion por la naturaleza de actividades que realiza y la
afectaciéon econdmica, hechos que hacen imposible la aplicaciéon del trabajo

remoto o aplicar una licencia con goce de haber.
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De otro lado, el presidente de la Camara de comercio del departamento de
Lambayeque el sefior Carlos Burgos Montenegro, indico a un diario local,
Correo (2020) que en Lambayeque existe un aproximado de 18 mil empresas
entre formales, informales e independientes, de las cuales un 6% no han podido
acceder al programa estatal de “Reactiva Peru” para la obtencion de un
préstamo, sin embargo de algunas sociedades que si han accedido a dicho
beneficio se ha detectado que pese a ello han despedido a sus trabajadores o
han aplicado la suspension perfecta de labores, cuando el objeto del programa
es evitar el despido de los trabajadores, hechos que estan afectando los
derechos de los trabajadores mas aun en una situacion tan critica como es la

actual pandemia que estamos padeciendo.

1.2. Trabajos previos:

1.2.1. A nivel Internacional

Vial (2015) en su tesis titulada Direccion del Trabajo: Constitucionalidad y limites
laborales, analiza la situacion normativa que tiene los articulo 6 y 7 de su
Constitucion y como se aplican administrativamente por la autoridad
competente para proteger al trabajador dentro de una suspensién o paralizacién
de sus labores por decision del empleador, debido a que si bien es cierto, el
trabajador elige libremente el empleo, cuando este lo consigue, se aplican
automéaticamente las normas de prestacion directa del servicio o trabajo que
realiza, debiendo una institucion estatal supervisar su cumplimiento, lo que
concluye que la autoridad administrativa debe analizar tanto la norma como la

constitucion en materia laboral.

Zambrano (2018) en tu trabajo denominado Los efectos de la suspension del
contrato de trabajo en la prima legal de servicios; analiza determinada doctrina
junto a la jurisprudencia existe para luego detallar la explicacion practica de la
normativa analizada, donde, hace un estudio cualitativo de los documentos y
describe diferentes situaciones problematicas, concluyendo que la accion legal

no termina el vinculo, solo que limita por un tiempo el ingreso econémico hacia
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el trabajador por parte del empleador porque se encuentra no laborando

activamente.

Delgado (2020) sefiala en su articulo El trabajo remoto en el Pert en tiempos
del COVID-19, publicado en El Salvador, indica que una manifestacion para la
continuidad de las labores del trabajador, es que el empleador requiera de sus
servicios mediante el trabajo remoto, con lo cual tendra tres justificaciones, la
primera es la estabilidad, la segunda es la productividad, y la tercera es evitar
contagios del coronavirus, concluyendo que esta medida resulta ser la mas
urgente y eficaz para el estado y privados y ser una actuacion eficiente para

mitigar el impacto laboral y el desempleo.

1.2.2. A nivel Nacional:

Cérdova (2022) en su articulo La suspension perfecta de labores frente a la
emergencia sanitaria y su impacto en el empleo en el Pert; de enfoque
cualitativo, examina con datos empiricos e informacién estatal sobre la
econOmicay el empleo que existe durante la emergencia sanitaria, concluyendo
gue existen derechos del trabajador que han sido afectados y que ello se basado
por efectos de la norma dada durante el impacto de la Covid-19, donde sefiala
que el D.U. 038-2020 presentd deficiencia y que légicamente generando

distintas interpretaciones para los presupuestos de procedencia.

Baltazar & Baltazar (2021) en su tesis La aplicacion de las normas sobre la
suspension perfecta de labores por la Gerencia Regional de Trabajo y
Promocién del empleo Arequipa 2020, bajo el corte cualitativo, no experimental
y basico, sefiala que la SPL y por tanto, no afecta negativamente a los
empleadores, mientras que la desaprobacion del pedido del empleador si
genera lesion en la libertad de empresa, contratacion, direccién y organizacion,
y que ademas, implico el no recibir apoyo directo, generando afectaciones a los
trabajadores.
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Delgado (2021) en su articulo cientifico denominado Implicancias de la
suspension perfecta de labores en el Peru frente al impacto econdémico de la
Covid-19, hace un detalla de las implicancias, de los supuestos, de la
procedencia legal, y las causales de la aplicacion de la figura legal en crisis de
salubridad, donde, amplia su enfoque debido a las relaciones laborales donde
tienen impactos econémicos del gobierno mediante los subsidios, y por tanto,
resultd ser una forma legal para contrarrestar el impacto y los efectos

econdmicos tanto de empleadores como de los trabajadores.

Castillo & Veloz (2020) en su tesis Incorporacion de nuevas medidas de
proteccion frente a la suspensién perfecta de labores en el sector privado, 2020,
bajo la direccién basica y cualitativa, detalla la accion privada mediante la
suspension de labores y el impacto en el desempefio que genera, por lo que
concluye que debe existir una modificacion en el articulo 15 de la LPCL para
proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la practica, y no cumple

la finalidad para la cual fue creada.

Paredes (2019) en su tesis denominada Suspension perfecta en el
procedimiento de cese colectivo por causas econdémicas y la vulneracién a los
derechos del trabajador, mediante el estudio cualitativo, tuvo como finalidad
detallar las causas que generan la aplicacién normativa por parte del empleador,
donde, concluye que el contenido esencial del trabajo es doble, por un lado la
obligacion estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por el otro lado, el deber de
proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo justificacion objetivo,
conteniendo asi el principio de estabilidad, donde no podra ser despedido por

causa legal permitida.

Sin embargo, Verano (2017) en su trabajo Aspectos favorables de la suspensién
temporal perfecta de labores por motivos econdmicos, tiene una postura
diferente, en la que sefal tan medida legal debe ser autbnoma del empleador,
mas aun en situaciones que resulta complicado o imposible retomar la viabilidad
empresarial, es decir, si no tiene capacidad ni rentabilidad, no es viable

mantener contratos ni estabilidad de trabajadores y por situacién de insolvencia
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contiene perdidas dinerarias mayores. Logicamente, concluye que el Estado no
debe intervenir en las relaciones juridicas contractuales maxime si existe
contratos que vinculan a las partes y por ello, no debe generar actos engorros

o burocratico sin mas bien salidas eficiencias y provechosas

1.2.3. A nivel local

Arroyo (2022) en su tesis Los decretos de urgencia en materia laboral sobre la
suspension perfecta y la desnaturalizacion del contenido esencial del derecho
al trabajo; bajo el tratamiento cualitativo, no experimental, sefiala una
interesante estudio normativo sobre el contenido constitucional y las figuras
legales vinculadas a la continuidad o no del contrato de trabajo, concluyendo
gue el legislador nacional debe regular figuras legales para asegurar el bienestar
del trabajador y tener una vision protectora conforme al derecho laboral frente a

circunstancias de pandemia.

Rojas (2021) en su tesis Reduccion de remuneracion temporal por decision
unilateral del empleador aplicando un sistema escalonado durante el Estado De
Emergencia; de corte cuantitativo y basico, concluye que es necesario la dacion
de una ley que permita establecer los criterios de la reduccién de
remuneraciones las mismas que no son consensuada sino que son unilaterales
en contextos de pandemia para no generar indefension y lesion a los derechos

del trabajador.

Monsalve (2019) en su tesis La regulacion adecuada de las licencias laborales
remuneradas y no remuneradas en el Perd; tuvo como metodologia un disefio
descriptivo, experimental y explicativo en la cual describe un estudio realizado
de manera doctrinaria de todas las licencias tanto publicas y privadas asimismo,
seflalo que la mayoria de trabajadores que estan dentro de la formalidad
empresarial no tienen un conocimiento adecuado sobre las figuras de permisos
y de licencias, asi como de la suspension del contrato, siendo necesario una
mayor difusion e informacion para poder garantizar mayor eficacia del derecho

al trabajo en sus diversas manifestacion en relacion trabajador-empleador.
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Aranzana & Leyva (2015) en su tesis Refuerzo a la tutela del derecho a la
estabilidad laboral de los trabajadores del Cineplanet Chiclayo, utilizando una
investigacion descriptiva explicativa el autor concluye que el despido constituye
un vicio de nulidad debido al incumplimiento de la formalidad debida asi como
por la transgresion de los conceptos basicos a la estabilidad laboral, debiendo
no solo aplicar la ley sino los principios y normatividad extranjera para que se
tutelen mejor los derechos, es por cuanto una deficiencia de la ley al momento
de resolver una controversia juridica en cuanto no se esta aplicando las nuevas
teorias del derecho laboral, sosteniendo que para que exista una tutela
jurisdiccional efectiva los jueces laborales deben considerar teorias reguladas

en la comparadas.
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1.3. Teorias relacionadas con el tema:

El objeto de estudio es el analisis tedrico de las figuras e instituciones juridicas
tanto constitucionales como laborales de la interpretacion como de la
suspension de labores bajo el sistema juridico, se tiene los postuladores de las
teorias del tema, el andlisis normativo y el estudio jurisprudencia de la siguiente

manera:

1.3.1. Postulados teéricos de las variables de estudio

1.3.1.1. Teorias de la interpretacién constitucional

Sobre las teorias restrictivas de derechos son dos, las absolutas y relativas
(Alexy, 2019), pero cuando los derechos relativos deben reconocerse y

protegerse, se sustentan para la interpretacion constitucional (Guastini, 2018).

Desde la jurisprudencia laboral, se tiene que la interpretacion constitucional

debe realizarse en tres momentos, el acceso, el desarrollo y la extincion.

Ahora bien, la suspension de labores perfectas dentro de la COVID-19 tuvo un
enorme rechazo por la poblacion, sin embargo, esta medida legal tiene sustento
constitucional. Por eso, la interpretacion constitucional del derecho al trabajo
tiene dos puntos de vista, 1) como principio general, establecimiento y aplicacién
de mecanismo en amparo a favor del trabajador (principio protector) y el otro 2)
principio especifico en la cual se manifiesta en las fases de la relacion laboral.
Entonces, bajo la interpretacion constitucional se tiene que es un derecho
programatico y que debera tener mayores actos gubernamentales para su pleno
desarrollo. Lo complicado es proteger en forma concreta el contenido esencial
del derecho bajo las dimensiones de su desarrollo individual o colectivo (Arce,
2021).
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De modo que, si la regulacién normativa es insuficiencia, es deficiencia, es
ambigua, es genera, presenta vicios 0 genera situaciones lesivas, lo mas
adecuado es que se regule o legisle al respecto, sin embargo, hasta que ello
suceda, debe aplicarse actos propios en sede administrativa, pero con mayor
fundamentacion en sede judicial a través de los principios de interpretacion

constitucional de materia laboral.

Entonces, surge la necesidad de interpretacion constitucional debido a que no
existe un rol activo del legislador en la dacion de leyes, como indica Arroyo
(2022) para asegurar el bienestar del trabajador y tener una vision protectora
conforme al derecho laboral frente a circunstancias de pandemia. Por eso, Rojas
(2021) sostiene que necesario la dacion de una ley que permita establecer los
criterios de la reduccion de remuneraciones las mismas que no son
consensuada sino que son unilaterales en contextos de pandemia para no

generar indefension y lesion a los derechos del trabajador.

Pero, frente a la interpretacion siempre se busca la aplicacion normativa, por
eso Castillo & Veloz (2020) sostiene la modificacion del art. 15 de la LPCL para
proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la préactica, y no cumple

la finalidad para la cual fue creada.

Por eso, en virtual a los principios constitucionales, Paredes (2019) menciona
gue la suspension de labores por cese colectivo les lesivo para el trabajo, ya
sea en sus dos dimensiones o0 en una sola, ya que contenido esencial del trabajo
es doble, por un lado, la obligacion estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por
el otro lado, el deber de proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo
justificacion objetivo, conteniendo asi el principio de estabilidad, donde no podra

ser despedido por causa legal permitida.

Pero realizar un manejo adecuado de la interpretacion constitucional, implica
conocer la norma fundamental bajo la sustancia juridica y politica, al primera
para tutelar derecho y la segunda para garantizar la proteccién desde la
organizacion estatal. Por eso, es importante la eficacia interpretativa de la
constitucion para reconocer, proteger y tutelar derechos (Guastini, 2018), es

decir tener una actividad interpretativa constante.
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La clasificacion de las teorias de la interpretacion de la Constitucion es
desarrollada en tres teorias, la cognitiva, escéptica y e intermedia. Las cuales
servirdn para determinar la discrecionalidad de los jueces constitucionalistas

para atribuirle el significado correspondiente a las normas de la Constitucion.

Cognitiva Escéptica Ecléctica

a) Lateoria cognitiva:

Se fundamenta en la iniciativa de la decision total del Derecho, lo cual
involucra, primero que las palabras en las que permanecen indicadas los
enfoques de la Constitucion tienen o componen un Unico sentido propio e
intrinseco, y segundo, que el Derecho, constantemente en un sentido

preexistente.

Acd se tiene el sentido propio y la exigencia de disposiciones que obligar a
realizar un estudio y reflexion, especialmente por los jueces con la finalidad

de tener una situacion delimita dentro de las normas.

Pero que se expresa en forma clésica, con la aplicacion declarativa o
mecanica del derecho, en donde, se tiene una profunda aplicacion legalista.

Esta forma de interpretar se le conoce como formalismo juridico.

Mientras que se en la forma contemporanea, se expresa mediante la
aplicacion de principios a situaciones reales y complejas, en donde, tiene un

esfuerzo argumentativo y no una mera inferencia legal.
Por eso, Dworkin citado por Guastini (2018) indica que la interpretacion

constructiva consta de tres fases: (i) la fase pre-interpretativa, detectar las

posiciones constitucionales importantes para solucionar la situacion, asi
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b)

como las vitales fallos del pasado en las que se decidieron preguntas de
alguna forma en relacién con la situacion; (ii) la fase interpretativa, implantar
cual es el sentido (objetivo general) del material juridico reconocido pre-
interpretativamente; y (iii) la fase post-interpretativa, justar el sentido de lo
cual la préactica pide para acoplarse lo mejor viable al objetivo general

descubierto en la etapa interpretativa.

La teoria escéptica:

De ella, se desprende de la voluntad del sujeto, es decir, de la capacidad y
accion interna del juez para tener una determinacion o toma de posicion
frente a una indeterminacién formal de la norma, es decir, debera optar por

tomar postura para resolver el caso.

Para la eleccidon de su posicidn tiene dos versiones, la teoria escéptica

radical y la teoria escéptica moderada.

La primera sostiene que las normas constitucionales tienen mas de un
sentido, pero que cada uno asume un rol protagénico de acuerdo con la
interpretacion judicial. La segunda sostiene que es una interpretacion
cognoscitiva basada en el conocimiento de la norma debido a su estudio o
experiencia, para ello, escoge el sentido mas apropiado a la proposicion
constitucional que resulta aplicable al caso en concreto, frente a las demas

existentes.

Kelsen (1931) manifestd que la constitucion comprende un estudio diverso y
gue permite varias posturas interpretativas, especialmente permite elaborar
supuestos amplios dentro de la positivacion judicial.

La teoria intermedia (o ecléctica):

Dice que la interpretacion es algunas veces una actividad cognoscitiva que

se apoya en encontrar o conocer el exclusivo sentido propio o preexistente
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de las posiciones de la Constitucion, y, algunas veces, es ademas una
actividad volitiva que radica elegir o establecer el sentido de las posiciones

constitucionales.

Esta posicion tiene una vinculacion directa con el juzgador debido al
entendimiento que tiene sobre el caso y la voluntad de resolver la situacion,
basado en procedimientos cognoscitiva y de situaciones directas como
concretas, mediante la aplicacion normativa y bajo el sentido exacto, es
decir, tiene la labor judicial de elegir o establecer el sentido de las posiciones

constitucionales es en forma determinada.

1.3.1.2. Derecho al Trabajo:

El trabajo es el esfuerzo humano que tiene una accion directa en el tiempo para
realizar una actividad (Cabanellas, 2015), y que puede tener una valoracion

econdémica o es una riqueza propia de la persona en su beneficio.

El trabajo es un derecho humano. Pero debido a su contenido social, es
progresivo en su debida proteccion legal. Por eso, entre las legislaciones
internacionales tenemos a los principales tratados de contenido genérico que a
partir de ellos rigen a los derechos laborales y tenemos los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Sobre la regulacion laboral mas resaltantes y a los que nuestro pais se
encuentre suscrito son la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) y su Protocolo

Adicional en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988).

Las normas precedentes tienen efecto directo en sede nacional, porque las
autoridades locales mediante las facultades constitucionales han aprobado su

incorporacion, asi como han ratificado su vigencia en el sistema juridico. Lo que

26



genera que sean declaraciones con impacto normativo y protector de la

persona.

Sin embargo, es necesario sostener que los pactos y los convenios son mas
expresivos en el detalle de la proteccion de derechos frente a las declaraciones.
De modo que el trabajo tiene un desarrollo mas amplio en los instrumentos ya

indicados.

Para comprender mejor, es importante recordar a Neves (2016) quién sostenia
que “los convenios de la OIT son la base esencial, a la que se suman los
preceptos laborales contenidos en la Declaracion y los Pactos referidos a
derechos humanos, sobre la que se ha construido un Derecho Internacional del
Trabajo” (pp. 40 - 41).

Entonces, bajo las normas internacionales, debemos precisar que todas ellas
son vinculantes para el Peru, porque reconocen y salvaguardan explicitamente
el derecho al trabajo y promueven su proteccion como un protector clave para
que no se vulneren el derecho a las personas. En tal sentido, el legislador esta
obligado a respetar el contenido de las normas y derechos laborales
reconocidos por la Constitucion. Pero no solo el legislador, sino también, los

jueces y autoridades.

Martin-Betorillo & De Otto y Pardo (2020) indican que los derechos de
reconocen en la norma fundamental, pero que es necesario un parametro de
reconocimiento efectivo por la norma y asi permitir dos aspectos directos, asi
aplicacion por la jurisprudencia o su aplicacion por el Estado, especialmente por

la autoridad.

Entonces, jurisprudencialmente, se ha delimitado que dos contextos, el de
accesibilidad y el de proscripcion, el primero permite a tener una estabilidad para
el trabajo y la otra es ser tratado dentro del mismo sin afectarlo por situaciones
concretas (Exp. 1124-2001-AA/TC, Fundamento 12). En ambas situaciones, la
progresividad del contenido duro del derecho permite tener una relevancia

vigente.

Toyama (2019) sustenta su posicion doctrina sobre el trabajo recurriendo a la

evidencia jurisprudencial que recoge la evolucién interpretativa, donde se
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concretiza el denominad amparo laboral, lo que busca es la tutela del derecho

pero en su concrecion pristina, es decir, concreto, inmediato y exigible.

En este sentido, se ha tratado de equipar de forma incorrecta el derecho del
trabajo a la libertad del trabajo. Porque un derecho de trabajo claramente
establecido como un derecho y no como un deber al trabajo, que seria una
obligacion debidamente vinculada al principio de solidaridad social.

Hay que diferenciar la libertad y el derecho al trabajo. Entiéndase la primera en
la cual la persona fija la forma, modalidad de trabajo. En cambio, el derecho de
trabajo es la obligacion que tiene el Estado de establecer y determinar todas las

minimas condiciones para garantizar que las personas accedan a este.

Por eso, la jurisprudencia constitucional, precisa que la vocacién y la libertad de
la persona con relacion a su actividad esta basada a su eleccion, expectativa y
propio empleo (Expediente N° 661-2004-AA/TC, f.j. 5).

Neves (2016) entiende como libertad, la prohibicion obligatoria de trabajar, y por
eso, es que se prohibe dos situaciones concretas, la primera la esclavitud y la
segunda el trabajo forzado (Landa, 2017a). Por eso, la persona elige y ejerce la
actividad humana de trabajar (Quifionez, 2007), es decir, tiene libertad de
contratar y libertad contractual. Siendo compatible con la regulacién

constitucional (Toyama, 2013) y el propio derecho del trabajo (Alonso, 1975).

Los puntos de vista, 1) como principio general, establecimiento y aplicacion de
mecanismo en amparo a favor del trabajador (principio protector) y el otro 2)

principio especifico en la cual se manifiesta en las fases de la relacién laboral.

Entonces, es importante detallar tres momentos del contenido esencial de este
derecho, el primero es el acceso, el segundo es el desarrollo, y el tercero es de
extincion. Para conocerlo mejor, se indica que el primero se accedente a este
derecho basado en la existencia real (primacia de realidad), pero el segundo se
desarrolla mediante el accenso o estabilidad que otorga el tiempo (estabilidad
laboral o desnaturalizacion del contrato), y finalmente el tercero mediante la

reposicién o el despido (aplicando el principio de legalidad y causa justificada).
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La primacia de realidad como principio ha sido reconocido por la jurisprudencia
(598-2000-AA/TC, 991-2000-AA7TC, 525-1999-AA/TC y 731-1999-AA/TC),

cuya proyeccién es del desarrollo constitucional y que es amparado por la
doctrina, de modo que, para la autoridad maxima, constituye: tres aspectos
determinantes, el primero, como bienestar, el segundo, como atenciéon y la
tercera como relacién (Exp. 991 -2000-AA/TC, f.j. 11). Es decir, el primero para
su proteccion tuitiva, la segunda para su realizacion estatal de accion, y la

tercera para la cobertura del tratamiento juridico.

Luego, sefiald el caracter social que tiene este derecho constitucional (Exp.
0008-2005-Al/TC, f.j. 18), constituyendo la jurisprudencia la fuente del derecho

laboral por la particularidad y el rol interpretativo (Pacheco, 2020).

Respecto a la naturaleza juridica en donde se encuentra ubicado el derecho al
trabajo (Ferro, 2019), hay multiples debates al respecto, en las cuales ubican en
el derecho publico como en el privado, o en ambos, pero que es visto desde el
ambito individual(Arce, 2021).

Por eso, Arévalo (2016) refieren que la profunda raiz publicita del &mbito juridico
del trabajo, estd impregnada en la complejidad de sus normas y de la

imperatividad de sus efectos implica ser de un caracter publico.

Renddén (1981) sostiene que ambas ramas del derecho laboral: individual y
colectivo, tienen un sustento del derecho privado en la contratacién. Pero que
de una u otra forma, contiene la regulacion de un contenido esencial de un
derecho(Landa, 2017b) y que surge mayores situaciones de proteccién en

emergencias (Landa, 2021).

1.3.1.3. Principios del derecho al trabajo:

Carnelutti(1936) sefala que “los principios son parala Ley, lo que el alcohol para
el vino” (p. 120), es decir, los principios se encuentran dentro del derecho, y de
la ley escrita, y, por tanto, esta siempre presente para su aplicacion, ya que hace
el comparativo que el alcohol siempre esta dentro del nifio, entonces, el espiritu

normativo reposa en el principio.
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Parafraseando las palabras del TC, se procura tener una orientacion general
para informar y para brindar sustento en la forma de inferir el contenido
normativo mediante la interpretacion, aplicacion o integracion del proceso

cognoscitivo en el caso en cuestion.

Pla (1985) citado por Neves (2016), sefala que refiere ademas que “Los
principios son lineas directrices que informan a las normas e inspiran soluciones

y sirven en diversas fases de la vida normativa” (p. 34).

De lo expuesto se puede deducir que los principios permiten la adecuada
interpretacion de estos, constituyen los criterios por el cual se va a velar por la
correcta aplicacion de estos principios en cuando verse un caso y tengan que

poner en marcha el derecho reclamado.

Alonso (1975) sostiene que “son postulados que inspiran el sentido de las
normas laborales y configuran la regulacién de las relaciones de trabajo con
arreglo a distintos criterios que pueden darse en otras ramas del Derecho” (p.
150). Lo que implica reconocer una importancia para su existencia normativa y
eficacia practica en los casos que se plantean para tutelar derechos laborales
(Arévalo, 2016).

Los principios laborales cumplen una triple funcion:

Informadora Interpretativa

Integradora

La primera, porque contiene un fundamento ético, axiolégico y sustancial para
las normas y manifestaciones del derecho. La segunda, como reglas
direccionadas para la creacion y garantizar el derecho que el legislador persigue
y que necesita ser aplicado por el juzgador en el caso en concreto; y el tercero,
como fuente supletoria a la ley para que permita una proteccién mas amplia de

lo descrito en la norma.

Para un mejor detalle, explicaremos los once principios que contiene este
derecho en el sistema peruano, siendo:
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a) Principio de Irrenunciabilidad:

Se puede definir y como su propio nombre lo dice es irrenunciable los
derechos que la normativa le reconoce al trabajador, asimismo, esti

regulado en el inc. 2 del art. 26 de la Constitucion.

Se necesita resaltar que el inicio de irrenunciabilidad, opera constantemente
que exista una eleccion expresa del trabajador de renunciar a un derecho
por medio de una eleccion unilateral, sea por desconocimiento o por falta de
capacidad negociadora. Aunque si bien es cierto, esto no es absoluto, en el
caso de un pacto a futuro parte de la autonomia privada de los sujetos de la
relacion laboral, entiéndase empleador y trabajador, en el caso de una
reduccion a futuro de la remuneracion, la cual esta prescrita en la Ley N.°
9463.

Ferro (2009) sostuvo que el caracter absoluto de un derecho esta en su
irrenunciabilidad, pero su origen doble, tanto en la norma o en un
determinado convenio. De esta manera se sustenta la postula de Arévalo
(2016) sobre indisponibilidad de los derechos del trabajador. Pero es valido
gue tal situacion sea analizada en determinados casos, porgue, cuando se
trata de derechos colectivos la irrenunciabilidad no es del todo aceptada, ya

gue los sindicados pueden renunciar a determinados derechos.

En el Exp. N° 00008-2005-Al, sobre este principio se considerd que existe
una determinada denominacién de “no revocabilidad”, asi como la
“‘irrenunciabilidad”. Entonces, conlleva a realizar una reflexion minima del
derecho laboral, ello, como un minimo que el Estado “debe garantizar’
(Remotti, 2003, p. 3). Finalmente, esta reconocido la postura contraria de la
renuncia, conforme al art. V del T.P. del C.C. asi como el inc. 2 del art. 26 de

la Const.
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b) Principio de No Discriminacion:

Todos los trabajadores deben ser tratados de igual manera por su
empleador. Pero, en forma concreta, la Ley 27270 define la discriminacion
como la anulacion o alteracion de la igualdad de oportunidades o de trato,
en los requerimientos de personal, a los requisitos para acceder a centros
de educacion, formacion técnica y profesional, que impliquen un trato

diferenciado.

Mediante este principio se busca que haya alguna afectaciéon de los
derechos y dignidad de la persona. Tenemos que la igualdad es un derecho
que estd desarrollado en el Exp. N° 0606-2004-AA/TC, como dos
dimensiones, la primera es la dimension formal, y la segunda es la dimension
material. La primera es una exigencia de caracter negativa, para no afectar
derechos, y la segunda también tiene un caracter positivo, para tutelar
derechos.

Por otro lado, existen dos tipos de discriminacién(Landa, 2017b), resultando
ser directa e indirecta (Neves, 2016). La primera basa en una exclusién y la

segunda basa en una excepcion.

La normativa laboral determina que los actos discriminatorios tienen la
categoria de actos hostiles, por lo que el trabajador puede solicitar el cese
de las minimas o lo considera como un despido indirecto, por ende, puede
solicitar una indemnizacion. En materia administrativa, la SUNAFIL sanciona

como infraccion muy grave este tipo de actos violatorios de la ley.
In Dubio pro-operario:
Resulta ser los mas controversiales debido a la aplicacion normativa en favor

del sujeto trabajador, es debido a que se busca su aplicacion mediante la

interpretacion que contenga mayor favor para el sujeto, es decir, busca la
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existencia de proteccion en caso de duda, pero mediante una interpretacion

extensa.

El inc. 3) del art. 26 de la nuestra Const., precisa que debe aplicarse en la
realidad la “interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma”. Entonces, queda claro lo que quiere decir la

norma constitucional respecto cuanto existan dudas insalvables.

Marcenaro (2009) sefiala que la hermenéutica interpretativa es la que
permite resolver problemas dudosos o conflictuados que la norma positiva
no prevé. Pero el autor aclara, que tal principio no es el primero e inmediato
que se acude ante la duda, sino mas bien, es el dltimo al cual se acude como
mecanismo de solucion al problema. Pero que los principios constituyen los

principales sustentos de las fuentes normativas (Pacheco, 2020).

La norma mas favorable:

La norma conforme al derecho positivo entra en conflicto en determinadas
situaciones de la realidad, lo que correspondera al Juez decidir que norma
aplica al caso en concreto y excluye la otra al caso, pero teniendo como
finalidad la aplicabilidad normativa que resulte ser mas optima o favorable al
trabajador. Qué en palabras de Neves (2016) se debe optar la ley que
permite proteger y otorgar mas ventajas al caso en concreto al trabajador.

Pero los criterios para su aplicacion, se sustenta en la regla mas
conveniente, la especialidad y temporalidad, entre la jerarquia normativa,
entre la razén de validez y la de mayor alcance legal.

Primacia de la Realidad:

Toyama(2019) sefiala que es el mas importante del derecho laboral

especialmente porque evidencia una situacion real y evidente de proteccion,

33



f)

es decir, es el principio que permite poner en relevancia la situacion, el sujeto

y la realidad frente al formalismo, el documento y las pruebas.

Por tanto, Pla (1978) respecto a los principios del Derecho del Trabajo, al
respecto dice que el contrato de trabajo es un “contrato realidad” (p. 61), es
decir, plasma un contenido cierto y una dinamica verdadera, y que si bien no
existe 0 no obran documentos del contenido o la dinamina, ello, no es
impedimento para que las formalidades de la norma le brinden cobertura

legal.

Es importante la activacion de uno de los principios mas relevantes del
Derecho al Trabajo, junto con el principio protector, para reprimir que
verdaderas interrelaciones laborales sean tapadas bajo el manto de
contratos civiles, o en su defecto, en la relacibn misma del Derecho al
Trabajo, se encubran contrataciones indeterminadas por supuestos de
modalidad.

El Tribunal Constitucional en sus sentencias recaidas en los Exp. N° 03710-
2005-PA/TC y Exp. N° 1944-2002-AA/TC, enfatiza que este principio es un
componente implicito, y, precisamente, impuesto por nuestra naturaleza
tuitiva (Arévalo, 2016).

De esa manera, en caso de discordancia entre lo cual pasa en la practica y
lo cual fluye de los documentos, corresponderia darse predileccion a lo
primero, 0 sea, a eso que sucede a los hechos. En consecuencia, si de un
estudio de los contratos que existia una relacion laboral, se puede
determinar que las tareas que realizaba hablado prestador eran de

naturaleza permanente y no ocasional.

Principio de Continuidad o permanencia:

Esta vinculada a la situacién bilateral de las relaciones contractuales para su

continuidad en la organizacién y bajo el tiempo, pero, para evitar sobre
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costos laborales, es que, mediante determinados documentos se ponen fin
a la relacion contractual, pero que, en la realidad, dicha relacién contractual
se mantiene incélume. Sin embargo, con relacion a este principio esta
vinculada a la incompatibilidad de mantener una vinculaciéon, es decir, son
imposibles las situaciones que permita tener una permanencia con la
relacion laboral, lo que, en base a este principio, la continuacién del
trabajador se hace imposible.

Por eso, laboralmente el inicio de continuidad opera como un limite a la
contratacion por tiempo determinado, prefiriéndose tener un determinado
plazo de vigencia, y es excepcional la permanencia sin causa o motivo
expresado. Este principio enuncia la tendencia presente de la duracion
extensa del contrato y por ende de la relacion laboral del empleador-

trabajador.

El Tribunal Constitucional en el 1874-2002-AA/TC, sefalé que el plazo
determinado y el plazo indeterminado tienen que ser analizados bajo el
caracter normativo de cada uno, sobre la duracion del contrato, la

excepcionalidad, y la naturaleza de la prestacion.

En este sentido, solo los empleadores tienen las facultades propias de su
funciébn y bajo el marco normativo establecer los requisitos para la
temporalidad de sus contratos, caso contrario, devienen en perpetuos o
indeterminados, conforme a la STC N.° 02450- 2012-PA/TC.

De este analisis, segun el legislador podemos interpretar que la continuidad
y relacion laboral (Arévalo, 2016) que tiene el trabajador con el empleador
no concluiran sino se preveé causa justa que amerite que amerite finalizacion.

Principio de Razonabilidad:

Es el principio que se vincula al juzgador mediante la prudencia que la

funcion le asigna, y que lo aplica dentro de su discrecionalidad judicial, pero
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que se diferencia de la proporcionalidad (Alexy, 2019). Por tanto, resulta la
aplicacion segun lo amerite el caso, también se entiende por aquello que

resulta razonable y que se ajuste al sentido comun.

La razonabilidad da un componente de juicio que nos posibilita evaluar si en
un caso concreto se actué con arbitrariedad o no, exigiendo el respeto de
ciertos minimos para conservar la proporcionalidad al utilizar sanciones u
otras medidas que tienen la posibilidad de ser lesivas de los intereses de los

trabajadores.

Tenemos la posibilidad de caracterizar este principio de la siguiente forma:

- Elasticidad: Funciona como una formalidad genérica. Sin embargo, parte
importante de su utilidad estriba en esta caracteristica, puesto que,
debido a esta dosis de imprecision y vaguedad, tiene una amplitud de
alcance que le da una enorme gama de modalidades préacticas de

aplicacion.

- Subjetividad: Es parcialmente subjetivo en que no existe un criterio fijo,
puesto que toda decisidon o argumentacion que pretenda ser razonable
se inserta en una realidad social e historica susceptible de variaciones.
Cabe determinar que, al instante de ser individualizado para solucionar
la situacion en concreto, el acto decisorio deberia contener recursos de
juicios que no escapen del sentido comun para evadir ser calificado como

caprichoso.

Esta especial incidencia del principio de razonabilidad adquiere un sentido
particular cuando entre el transgresor y el drgano sancionador se
circunscriben en una relacion laboral. La tarea de limitar cuando nos pudimos
encontrar ante una eleccion concreta. Ello esta debidamente normado por el
art. 9 la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL).
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Entonces, la discrecionalidad no es solo judicial sino también propia del
empleador, para recurrir a las figuras legales vigentes, como la suspensién
perfecta de labores, por lo que es importante que se deben establecer

criterios limites y razonables para la aplicacion de las figuras legales propias.

ElI TC en sus sentencias Exps. N° 03169-2006-PA/TC y N° 00606-2010-PA/T
sefiala que los limites que existen en la potestad sancionadora deben tener
una debida delimitacion para garantizar una razonabilidad de los

fundamentos.

Principio de buena fe:

Se entiende que la buena fe se presume, pero mas no se puede demostrar,

es alli donde se puede dar fidelidad al cumplimiento de alguna obligacion.

El deber de buena fe (Benfeld & Mdller, 2018), es un principio general del
Derecho, que se refiere a la rectitud, honradez, honestidad en las
interacciones sociales y juridicas, y es considerado como criterio de
conducta al que ha de ajustarse la conducta honesto de los sujetos de
Derecho.

En relacion con el Derecho del Trabajo, por medio de este principio los
sujetos que suscriben un contrato de trabajo poseen el deber de actuar de
manera correcta, de manera honrada, sin intencioén de influir u enturbiar las

condiciones pactadas.

Los sujetos se encuentran de esta forma forzadas a una lealtad mutua de
conducta que constituye en su plena reciprocidad, esta es la mas alta
expresion de los dispositivos juridicos propias que matizan en la

contratacion.

Entre las principales caracteristicas de este principio en los que sustentan

los contratos (Arévalo, 2021), encontramos:
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- Tanto empleador como trabajador estan comprometidos a proceder
respetando la buena fe laboral.

- A su profundidad sustantiva, este principio esta presente en la aplicacion
de todos los derechos y obligaciones que las partes alcanzan como
resultado del contrato de trabajo.

1.3.1.4. Laflexibilizacion del derecho laboral

La flexibilizacién laboral es un asunto bastante debatido en los Ultimos afios.
Las posiciones contrarias tienen diferentes repercusiones en la norma, en la
politica y los pensamientos filoséficos, como el liberalismo o la cuestion social

de la economia.

La tendencia de flexibilizar las normas, y en especifico de la materia laboral es
una forma aplicada de manera mas extensa en Latinoamérica y paises de lItalia
o Alemania. Ello, debido a la conflictividad social y debido al deficiente control
gubernamental en las normas laborales, lo que acrecienta la desocupacion,
inseguridad e informalidad, provocando despidos masivos y abusos laborales
dentro de una situacién generalizada que excede de los controles y garantias
debidas.

Entonces, tal postura tiene dos debates vigentes, el disefio filoséfico o el
dogmatismo. El primero sobre la situacion de felicidad del trabajador frente a la
rigida normativa, debemos tener un utilitarismo dogmatico para modernizar la
econdmica. Pero ambos argumentos tienen en comun el derecho como regla de

proteccion laboral.

Toyama (2016) dice que la flexibilidad puede ser seductora del empleador, pero
puede ser peligrosa para el trabajador. Por tanto, tal situacion se evidencia en

los casos y en la cobertura de proteccion legal.
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Ermida (2012) indica que esta institucion es lesiva, ya que actia como la
posicion débil del Estado para proteger al trabajador con la finalidad de obtener
inversidon y acrecentar el empleo. Por eso, Toyama (2019)) indica que esta figura
legal esta aceptada y que es la mas aplicada por el Estado y empleados debido
a que permite ajustar tres situaciones, el primero, el empleo, el segundo, la

produccion, y tercero las condiciones laborales.

Flexibilidad y proteccion son, aspectos que, a la mas grande intencionalidad de
debilitar la norma, buscaran otros mecanismos legales o jurisprudenciales para
garantizar la proteccion laboral. La dualidad de tutela y proteccion de la relacion
laboral sera vigente hasta que existan limites establecidos para la no existencia

de abuso de poder.

Las transformaciones de las figuras e instituciones, esta relacionada por la
econOmica, el derecho y la tecnolégica. Las actuales regulaciones y
vinculaciones laborales estan presentes bajo estas figuras. Las nuevas

tendencias generan nuevas regulaciones, y permiten determina flexibilidad.

La finalidad econémica es obtener una mano de obra barata, busca la inversion,
y genera un mercado con las condiciones necesarias para obtener
rentabilidades frente a un sistema juridico deficiente y que no existen los
controles labores eficiencias, adecuados y oportuno, mas aun con los impases
administrativos. De esa manera, la finalidad primordial de la flexibilizacion es
acabar con la institucion de la igualdad en el empleo, pero que, en la praxis, es

atacando en forma indirecta, a las empresas.

1.3.1.5. Suspension perfecta de labores

Es el mecanismo técnico-juridico y su origen proviene del derecho civil, este
mecanismo afecta la continuidad de las obligaciones laborales de las partes, es
sintesis el trabajador o empleado deja de realizar su labor a la que se obligd
frente al empleador y este deja de brindarle una contraprestacion por el trabajo
realizado, todo ello sin desvincular la relacion laboral entre ellos 6sea se
mantiene la dependencia laboral, tal mecanismo, debe estar sustentado en la
causal objetiva, pero puede ser doble, la primera de caso fortuito, o puede ser

la segunda, que es por fuerza mayor.
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Esta figura juridica lo encontramos regulado en el D.S. N°03-97-TR, de la cual

se infiere que la suscepcién temporal del contrato de trabajo comprende el cese

por un periodo de la obligacion del trabajador frente al empleador y este a

retribuirlo con una contraprestacion, sin embargo, se mantiene el vinculo laboral.

1.3.1.5.1.

1.3.1.5.2.

Caso Fortuito

El diccionario juridico espafol lo define como “un hecho que no ha
podido preverse, o un hecho que no se hubiera podido prever, asi
mismo sefiala que si se hubiera logrado prever este hecho seria
inevitable” (Omeba, 2019, p. 500).

Caso fortuito, segun la DRE (2022) es lo siguiente:
“Suceso por lo comun dafoso, que acontece por azar, sin poder imp

utar a nadie su origen”

“Suceso ajeno a la voluntad del obligado, que excusa el cumplimient

o de obligaciones”.
Fuerza Mayor

La real academia espafola define a la fuerza mayor “como
circunstancia no prevista e inevitable que altera las condiciones de
una obligacion” (DRA, 2022).

Asi cita ejemplos que son ajenos a la voluntad humana, es la que
genera la naturaleza mediante terremotos, inundaciones, huracanes
o huaicos. Por eso, la Fuerza mayor, siguiendo a la DRE (2022) se

entiende:

“Fuerza que, por no poderse prever o resistir, exime del cumplimiento

de alguna obligacion”.

“Fuerza que procede de la voluntad de un tercero”

En este estadio esta importante hacer referencia a la Res. M. n.° 87-94-TR,

aprobo la Directiva Nacional 6-94-DNRT, cuyo contenido fijo las pautas para

la aplicacion de la SPL en forma temporal, sefialado un plazo de 90 dias, y

en ella se precisa las dos causales, fortuitas o de fuerza mayor.
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De ambos conceptos se extrae que ante la manifestacion de estos hechos la
responsabilidad del obligado queda liberada, por lo que siendo una causal de
la SPL tanto el empleador como el trabajador quedan eximidos de realizar

sus obligaciones contractuales, sin perder el vinculo laboral.

1.3.2. Analisis de la Legislacion

1.3.2.1. La Suspension Perfecta segun el Decreto Supremo N°003-97-TR

La regulacion de la SPL esta dada en el art. 11 del D.S. 3-97-TR, en la que
sefala la forma temporal y excepcional que interrumpe la prestacion directa del
servicio que realiza el trabajador y permite el no pago de remuneraciones por

parte del empleador a dicha sujeto, pero la relacién juridica se mantiene.

Esta figura consiste en que cuando el trabajador no tenga la obligacion de
laborar para su empleador, claro que esta situacion sea temporal, el empleador
no tendra la obligacion de retribuir la remuneracién respectiva, con la

observancia de no romper el vinculo laboral.

Es preciso mencionar que el principio de continuidad su regulacion no esta
presente de manera expresa u objetiva, pero, la figura legal es una excepcién a
la regla, no se termina el vinculo, este continua, pero no surten efectos ni derivan
obligaciones bajo el plazo de SPL. Pero, el trabajo conforme lo indica Lora
(2016) es un pilar para el bien estar de la sociedad y a la vez se vuelve exigible
ante actos lesivos, y que la constitucion es mecanismo proteccionista del

trabajador.

Asi la norma ha establecido diversas causas que pueden activar el mecanismo
de la SPL, para ello, se fij6 determinados supuestos que se encuentran

regulados en el art. 12 del D.S. 3-97-TR y que se encuentran vigentes.

El tema que aboca esta investigacion esté vinculado a la causal de “Caso fortuito
y fuerza mayor”, sefialado en forma exclusiva en el art. 15 del D.S. 3-97-TR, que

se analizara esta figura juridica laboral.
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Por lo que en materia laboral de acuerdo al articulo 15 de la citada norma, ante
un hecho de caso fortuito y fuerza mayor, el empleador esté facultado por norma
legal a acogerse a este mecanismo de suspension temporal perfecta de labores
por un plazo menor o igual a noventa dias, para esta caso no se requiere
autorizacion previa de la autoridad administrativa de trabajo, sin embargo se
debe comunicar inmediatamente a la autoridad a fin de que esta verifique en el
plazo correspondiente (6 dias habiles) si es procedente la de SPL.

Sin embargo, el legislador ha previsto en el mismo articulo opciones mas
benévolas para el trabajador, siempre y cuando se encuentren dentro de su

capacidad econémica del empleador.

Esta figura de suspension perfecta no es nueva, sin embargo se ha hecho muy
popular por la Covid-19, en donde se ha implementado mecanismos legales
para evitar contagios, realizando el aislamiento social, por lo que los
trabajadores que realizan trabajos no esenciales ya no podian laborar y
deberian permanecer en sus domicilios, estas mediadas estan orientadas en
proteger y mitigar la economia, pues si los trabajadores no tenian la obligacion
de acudir a su centro laboral y ni los empleadores tenian la obligacion de

retribuirlas.

Esta figura ya se ha aplicado en diversas circunstancias graves que afrontd
nuestro pais tales como cuando se produjo el terremoto en pisco en el afio
2008 y en el desastre ocasionado por el fenbmeno del nifio en el 2016, sin
embargo, la SPL tiene la peculiaridad de no compartir todas las caracteristicas

de lo estipulado en el ordenamiento laboral.

La SPL no es un mecanismo nuevo, Sin0O que ya cuenta con varios afos
regulado, este mecanismo legal ha sido aplicado en varias ocasiones como el
terremoto en pisco y el fendmeno del nifio costero, su regulacion esta previsto
en la ley de productibilidad y continuidad laboral del Decreto Supremo 003-
97.TR, el espiritu de esta norma tiene relacion estrecha con los principios
constitucionales laborales, como el de continuidad laboral, seguridad y
proteccion laboral, donde la suspension perfecta de labores tiene sustento

constitucional, y busca preservar el vinculo o relacion laboral.
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La norma prevé diversas causales para poder activar este mecanismo, siendo
el que nos avoca en esta investigacion es el caso fortuito y fuerza mayor, de ello
se desprende las consecuencias econdémicas que pueden acarrear esta
situacion para el empleador como trabajador, es por ello por lo que las
obligaciones de las partes quedan suspendidas sin quebrantarse el vinculo

laboral que los une.

Siendo esta medida perjudicial para los ingresos econdémicos del trabajador, la
misma ley contempla que el empleador puede optar por medidas menos
gravosas como por ejemplo otorgar licencia con goce de haberes siempre que
la capacidad econdémica de la empresa lo permita, recuérdese que la causal
invocada es impredecible y en ocasiones de gran magnitud, que también afecta
me manera directa al empleador, es por ello que no se estipulo como un pre

requisito para ejecutar la suspension perfecta de labores.
1.3.2.2. La suspension perfecta en el Decreto de Urgencia 038-2020

El doctor Serkovic (2020) sostiene que, para la Ley de Productividad, la SPL
temporal se debe sustentar ante un hecho fortuito o de fuerza mayor cuyo
producto imposibilite que las actividades del trabajador se puedan desarrollar
parcial o totalmente, sujeto a verificacion de las circunstancias que lo invocan

para otorgar la procedencia (La Ley, 2022).

Del articulo publicado se comprende que del Decreto de Urgencia N° 038-2020,
no tiene vital relevancia la demostracion de la causal o hechos que lo suscitan,
por motivos notorios de afronta el pais, pero si es necesario probar la
vulneracion econdémica de la empresa. Que debe ser de tal forma que haga

necesaria su paralizacién.

Es importante sefalar que este decreto de urgencia solo es aplicable al sector
privado, pero nuestro régimen general, protege la economia del trabajador como

el empleador.

Esta norma le da la opcion al empleador de ejecutar medidas menos drasticas
siempre y cuando su capacidad econémica no se vea vulnerada, pudiendo

realizar otros actos menos lesivos para evitar la SPL.
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La norma lo prevé que de forma excepcional los empleadores pueden acogerse
al mecanismo de la SPL, debiendo exponer los motivos que lo sustentan, como
ya se dijo en el péarrafo anterior por motivos de conocimiento publico no es
necesario sustentar los hechos que originan, sino la afectaciéon econémica de la
empresa, para eso la ley a previsto que el empleador de forma remota
comunique a la autoridad administrativa de trabajo, esta comunicacién tendré el
caracter de declaracion jurada. Por su parte a la autoridad administrativa de
trabajo esta obligada a ejercer la verificacién en un plazo no mayor a treinta dias

habiles de presentada la comunicacion.

Es conveniente mencionar que el Decreto De Urgencia N° 038-2020, no
condiciona la aplicacion de la suspension perfecta de labores a la realizacion
previa de una modalidad menos gravosa, sino basta la sola afectacion
econOmica de la empresa para facultar al empleador a la aplicacion del

mecanismo de la suspensién perfecta de labores.

Siendo una norma dictada como consecuencia de la Covid-19 como medida
para desarrollar el aislamiento social de los trabajadores que realizan trabajos
no esenciales, cuyo objetivo de la norma es proteger la economia de los

empleadores como se sus trabajadores del sector privado.

El legislador regula la excepcionalidad, y requiere poder implementar otros
mecanismos menos perjudiciales para el trabajador, sin embargo, no es una
regla imperativa, pues la sola demostracion de la afectacibn econémica que
sufre el empleador es suficiente para que la autoridad administrativa del trabajo
apruebe la SPL.

Durante la situacién actual no se requiere la demostracion de la causal para
invocar la SPL, que seria el caso fortuito y fuerza mayor, pues estos hechos son
de publico conocimiento por la pandemia que afrontamos, pero si se requiere

demostrar la afectacion econémica que afronta la empresa.

Se tiene presente que en ningun momento de quebranta el vinculo, solo sus
obligaciones respecto del uno con el otro quedan suspendidas, la norma lo

estipula que pude ser por un maximo de noventa dias.
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Lamentablemente, se ha visto, dada las actividades de algunas empresas de
entrenamiento en la mayoria de los casos han tenido que cerrar por pandemia,
cuando el trabajador ha querido regresar se ha encontrado con el cese de estas,
haciendo imposible que ambas puedan retomar sus derechos y obligaciones
nacidas de la relacién laboral. Estas empresas todavia no habian sido
verificadas por la Autoridad Administrativa de Trabajo para ver si cumplian con
los dispositivos normativos de la SPL.

Por lo tanto, realiza un analisis del principio fundamental de la estabilidad laboral
frente a circunstancias adversas durante el desarrollo del contrato y en
obediencia al principio fundamental de estabilidad laboral, resulta cierto, que el

vinculo laboral no se pierde.

La interrelacién laboral, cuya composicion las comprenden los seres humanos
como trabajador y empleador, esta sujeto a afrontar situaciones adversas las
cuales son pasibles de producir la terminacion o ruptura del vinculo contractual,
sin embargo en la realidad solo se suspende la obligacion principal tanto del
trabajador a brindar sus servicio y la del empleador a remunerados para
mantener vigente el contrato, seguidamente, superadas las anomalias, puede
reanudarse con total normalidad como lo estaban antes de suscitarse el hecho

anémalo.

Dicho beneficio permite que la decision normativa resulte ser considerada como
una expresion clara del principio laboral fundamental y constitucional de la
estabilidad laboral, pues, a pesar de existir situaciones opuestas, no fenece el

vinculo contractual.

La pérdida del trabajo es un riesgo que atafie a todo individuo que ostenta un
vinculo laboral, empero, pese a sus efectos negativos, no se puede mantener a
toda costa, mientras que se garantice los ingresos del trabajador y con ello su
subsistencia, esté vinculada de forma directa a la estabilidad laboral, bajo un
contexto de libertad empresarial, se estaria hablando de una seguridad laboral
relativa, por lo que la investigadora sostiene en averiguar quién debe afrontar
los costes vinculados a la continuidad en el trabajo y en ese sentido la

estabilidad laboral, pues el sistema juridico presenta un cumulo de normativas
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econdmicas juridicas que defienden la libertad empresarial como los derechos
del trabajador, sin embargo la normativa constitucional asi como elementos
juridicos positivos promueven la estabilidad laboral dentro del ordenamiento
juridico.

1.3.2.3. Decreto Supremo N° 011-2020-TR

Fue promulgado para garantizar la continuidad del servicio y la actividad
econOmica de determinadas empresas, es decir, para paliar una cuestion

econdmica dentro de la covid-19.

Segun Serkovic (2020) lo que establece la norma materia de andlisis en su
articulo quinto, el legislador ha establecido un requisito obligatorio para
viabilizar la procedencia de la suspension perfecta, y este es que se haya
agotado la posibilidad de ejecutar medidas alternativas menos dafiosas,
como otorgamiento de vacaciones adquieras, reduccién de la jornada con
subsecuente disminucibn en la remuneracidbn u otras que mantengan
estabilidad.

En este punto encontramos cierta divergencia entre el decreto de urgencia y
el decreto supremo, pues en la primera el legislador no ha previsto un pre-
requisito para que le empleador pueda acogerse a la SPL, sin embargo, en
el decreto supremo en el articulo quinto se estable como requisito para
ejecutar la suspension perfecta se debe agotar la posibilidad de implementar

medidas menos gravosas para el trabajador.

Como lo cita el articulo “Agotada la posibilidad de implementar medidas
alternativas” que entendemos por posibilidad, su concepto se refiere a la
potencia, aptitud u ocasion para ser o existir algo, por lo tanto una posibilidad
no implica al imperativo, pues de acuerdo a las circunstancias puede o no
poder realizarse, por lo tanto el hecho de exigir al empleador realizar
acciones menos gravosas antes de implementar la suspension perfecta tiene
cierta logica, pero con la observancia de la capacidad econdmica de la
empresa, asi también se debe recordar que entes del Decreto de Urgencia
N° 038-2020, y luego de iniciado el estado de emergencia los empleadores

estaban obligados por norma legal laboral a efectuar el otorgamiento de
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licencia por goce de haber, por lo que el empleador realiz6 el pago
correspondiente sin haber recibido el trabajo por de parte del trabajador,
haciendo un analisis de los hechos se puede considerar que con estas

acciones el empleador ya agoto las posibilidades.

Este decreto supremo también prevé un dato importante con respecto a que
no puede ser mayor a 30 dias después de terminado el estado de emergencia

sanitario declarado por el Estado.

Que, la presente norma obra como reglamento del decreto de urgencia 038 -
2020 en la cual se establecen normas complementarias para su correcta
aplicacion y cuya finalidad es mitigar los efectos econémicos causados a los
empleadores y trabajadores del sector privado cualquiera su modalidad, asi
lo resaltante del decreto supremo es en cuanto a la exigibilidad de poder
agotar la posibilidad de efectuar medios alternativos menos gravosos antes
de recurrir a la SPL, como las licencias con goce de haberes, vacaciones
merecidas. Sin embargo, la posibilidad que hace mencion el legislador no
tiene cardcter imperativo pues en las circunstancias que vivimos predomina
la afectacion econdmica que ha sufrido el empleador. Claro que si este esta
en condiciones de poder efectuar mecanismos menos perjudiciales lo puede

realizar.

Sin embargo, de la situacién inicial vivida por el estado de emergencia cuyo
inicio fue el dieciséis de marzo de 2020, hasta la promulgacion del decreto
de urgencia N.° 038-2020, durante este periodo las empresas que cumplieron
con pagar el salario a sus trabajadores sin haber recibido la retribucién
laboral del trabajador podrian sustentar que cumplieron con agotar las
posibilidades de ejercer una medida menos perjudicial para el trabajador,

aplicando un analisis retroactivo de la ley.
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1.3.3. Analisis Jurisprudencial

1.3.3.1. EXP.N.° 3828-2006-PA/TC-LIMA

En breve resumen se tiene que ante el término de la SPL por parte de la
empresa Agroindustrial Cayalti S.A.A. esta no ha cumplido con reincorporar a
sus trabajadores a su centro laboral, mas aun condicionando mediante acuerdo
conciliatorio para poder ser reincorporados, sin embargo, con la aceptacion de

este acuerdo conciliatoria vendria en la pérdida de derechos de los trabajadores.

Que en su fundamento sexto sostiene que la SPL comprende en el supuesto en
el que el contrato laboral entra en una etapa de suspension, pues cesa la
obligacion de prestar los servicios al empleador y este no tiene la obligacién de
retribuirlo al trabajador, pero esta situacion no hace que desaparezca o fenezca

el vinculo laboral, sino que subsiste.

En el caso en concreto al subsistir y no haber fenecido el vinculo laboral, se
tiene que el trabajador debe volver a sus labores, y el empleador debe cumplir
con el pago de remuneraciones. Por tanto, la obligaciébn de reponer a los
trabajadores no deviene en mayor cuestionamiento. Sin embargo, la obligacion

de no reponer genera consecuencias.

La omision o incumpliendo de ello, se estaria vulnerando la esencia del derecho
al trabajo, puesto que el empleador estaria impidiendo la “prestacion de servicio
por parte del trabajador, aun con la vigencia del vinculo laboral. En suma, el
actuar negativo y mal intencionado de reponer a los trabajadores a su puesto

laboral, esta accién estria vulnerando su derecho.

En el caso, se ordena la reincorporacion al trabajador para que continue sus

labores, méas aun porque sigue vigente el vinculo laboral.

Concluyendo que la SPL, prevista en la ley de productibilidad y competitividad
laboral el legislador ha establecido el procedimiento de aplicacion, y que
mientras dure, no se da por terminado el vinculo laboral sino que este perdura,
asi mismo fenecido el periodo de suspension de labores la empresa o el
empleador esta en la obligacion de reponer al trabajador a su puesto laboral en

las mismas condiciones y nivel de retribucion per percibia antes de la
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suspension de labores, la inobservancia de este precepto estaria vulnerando los

derechos del trabajador.
1.3.3.2. SENTENCIA N° 02710-2011-PA/TC

Los hechos que originan el presente pronunciamiento del tribunal constitucional

son a mérito del recurso de agravio constitucional antes indicado.

Que la empresa IMI DEL PERU S.A.C. solicita ante la Direccion Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo la SPL por caso fortuito durante el periodo de
12 mayo hasta el 09 de agosto del 2008, la cual fue autorizada, y que culminado

dicho periodo la demandada no ha cumplido con reponerlo a su centro laboral.

Si bien se esta cuestionando la renuencia del demandado a reincorporar al
demandante a su centro de labores, en ese sentido el T.C mediante sentencia
N° 03828-2006-PA/TC, ha establecido que “una vez finalizada la suspensién
perfecta de labores el empleador debe proceder a la inmediata reincorporacion
de los trabajadores suspendidos. En caso contrario, se estaria frente a una

vulneracion del contenido del derecho al trabajo”

Asi también que tiene que la autoridad de trabajo ha verificado en dos
oportunidades que el recurrente no ha sido repuesto a su centro laboral, de ello
se desprende la negativa por parte de la empresa a la reincorporacion del
demandante a su centro laboral, ni realizado acciones menos lesivas como lo
estipula el art. 15 del DS 003-97-TR.

Por tal consideracion y subsistiendo el vinculo laboral entre el demandante y
demandado el tribunal constitucional manifiesta existe vulneracién del derecho
del trabajador, por lo que resolvio declarar fundada la demanda ordenada

reponga al trabajador.

Consideramos que lo resuelto se ajusta a derecho, pues si bien es cierto que la
empleadora tiene derecho para activar el mecanismo de la suspension prefecta
prevista en la ley, una vez terminada el perdido, debe continuar el trabajador en
su puesto laboral o en otro semejante, maxime si como lo prevé la norma no se
rompe o interrumpe el vinculo laboral, es por ello que el trabajador no puede

quedar desprotegido ante el abuso del derecho por parte de su empleador,
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haciendo referencia a los principios laborales constitucionales, que protegen la

continuidad laboral, la seguridad laboral y la no discriminacion.
1.3.3.3. Resolucion directoral general N.° 0181-2020-MTPE/2/14

Que de acuerdo con el D.U. N° 038-2020, la Autoridad Inspectiva de trabajo es

la indicada para ejecutar acciones de inspeccion en la empleadora.

En mérito a las causas invocadas por la empleadora Cineplanet, solicita la SPL
y la autoridad Inspectiva de trabajo de su informe de inspeccion realizado lo
siguiente: En cuanto a la naturaleza de actividades, por la condicion del servicio
que presta, la autoridad Inspectora de trabajo ha verificado que solo a tres
trabajadores se le es posible aplicar el trabajo remoto a tres de sus trabajadores,

no siendo posible aplicar al resto.

En cuanto a la imposibilidad de aplicar la licencia con goce de haber a sus
trabajadores, que, de la totalidad de trabajadores comprendidos en la medida
de SPL, la empresa solo pudo aplicar la medida de licencia con goce de haber
a cuatro trabajadores, no siendo posible aplicar la medida al resto de

trabajadores.

Con respecto a la afectacién econdmica plantada, de los requisitos establecidos
para determinar la afectacion econémica de acuerdo con el Decreto de Urgencia
N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-TR. La empleadora se

encuentra dentro de los margenes de afectaciébn econdmica.

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo resolvié por
desaprobar la solicitud presentada por la empresa Cineplex S.A., disponiendo
se efectué el pago de las remuneraciones por el tiempo de suspension

trascurrido en la SPL.

Las resoluciones directorales generales constituyen precedentes
administrativos vinculantes, que del caso analizado sobre la peticion de
suspension perfecta de labores por caso fortuito fuerza mayor por cuanto a la
naturaleza de las actividades que realiza y por la afectacion econémica, de
acuerdo en lo estipulado en la normatividad laboral del Decreto de Urgencia N.°
038-2020 y el Decreto Supremo N.° 011-2020-TR.
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1.4. Formulacion del problema

¢La inadecuada interpretacién constitucional de los operadores juridicos limita la
proteccion de los derechos laborales frente a la medida legal de suspension

perfecta de labores durante el Estado de emergencia sanitaria?

1.5. Justificacion e importancia del estudio

La justificacion de la investigacion fue tedrica, debido al estudio de varios aspectos
normativos y conceptos que merecen tener un tratamiento no solo legal sino
constitucionales debido a las dimensiones y alcances teméticos que comprende, lo

que permiti6 comprender mejor las figuras legales.

Ademas, la justificacion metodoldgica radica en la aplicacién del método cientifico
y las revisiones muy apropiadas realizadas por la especialista y jurado respectivo,
lo que permite tener un trabajo de acuerdo con los parametros de investigacion bajo

supervision. Existiendo un rigor y una calidad en el mismo.

Asimismo, la justificacion es social, debido a que muchas veces, el Estado mediante
sus Organos competentes regulan normas que resultan ser contrarias a la realidad
o los derechos, como en el presente caso, donde se emite una norma de SPL que
limité derechos y de modo que el estudio tiene justificacion en la poblacién afecta

a nivel nacional con esta medida legal pero injusta.

Este tema de estudio es de gran importancia, ya que surge de la necesidad de lo
que esta ocurriendo en la actualidad; es por ello que la presente investigacion
analizaremos el problema que estd suscitando en cuanto al cese temporal del
vinculo laboral, asimismo de esclarecer el procedimiento y la forma en como se da
la SPL, la misma que resulta ser una ventaja para el empleador y un perjuicio para
los trabajadores, y que podriamos reforzar, enriquecer conceptos o plantear
modificaciones que equiparen las condiciones justas y necesarias entre el

empleador y trabajador.
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1.6.

Hipotesis

Si se realiza una adecuada interpretacion constitucional de los derechos laborales

por parte de los operadores juridicos en la suspension perfecta de labores durante

el Estado de emergencia sanitaria, entonces se protegeran los derechos laborales

del

1.7.

trabajador.

Objetivos

1.7.1. Objetivo General:

Determinar la interpretacion constitucional que permita a los operadores
juridicos proteger los derechos laborales del trabajador frente a la medida legal

de suspension perfecta de labores durante el Estado de emergencia sanitaria.

1.7.2. Objetivos Especificos:

a) Estudiar las teorias que sustentan la interpretacién constitucional de los
derechos laborales.

b) Analizar si se cumplieron las caracteristicas legales para la configuracién
de la suspension perfecta de laborales.

c) Proponer una iniciativa legislativa con sustento constitucional para
proteger los derechos laborales en la suspensién perfecta frente al
Estado de emergencia sanitaria.
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2.1.

MATERIAL Y METODOS

Tipo y disefio de investigacion

2.1.1. Tipo de Investigacion:

Se aplicé el paradigma postpositivista (Fernandez & Vela, 2021) porque se
sustent6 en datos reales y bajo una reflexién analitica. Para ello, siguiendo
lo sefialado por Hernandez-Sampieri & Mendoza (2019), el tipo de estudio

fue bésico, pero con el enfoque mixto.

Por el tipo de estudio, permiti6 comprender situaciones reales que fueron
reguladas por la norma, especialmente en un contexto de la COVID-19, pero
que permiten estudiar teéricamente las normas en materia laboral que
permite estudiar los derechos y los principios constitucionales, siendo

importante desde el derecho.

Ademas, la investigacion es mixta, porque comprende tanto la observacion
y analisis documental (cualitativo) de los investigadores como los datos
estadisticos (cuantitativo), lo que permite tener un estudio mas completo del

fenébmeno.

2.1.2. Disefio de investigacion:

La investigacion como fue basica, tuvo un disefio no experimental, no se
manipulo las variables(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2019) y tuvo una
indagacion descriptiva analitica. Debido a que comprende variables de
contenido eminentemente tedrico que permite estudiar sin recurrir al campo
aplicativo. Lo que evidencié una accion transversal del estudio, dada que no

se aplicara cuestionarios porgue la investigacion es descriptiva analitica.
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2.2.

Poblacién y muestra

2.2.1. Poblacién

La investigacion tuvo como poblacion constituida a todos los sujetos que
tienen caracteristicas comunes (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2019), lo
gue implica la existencia de tener elementos constitutivos propios (Collazos
& Fernandez, 2019) entre si.

Aplicando los criterios de inclusién, la poblacién esta integrada por la
comunidad juridica, que son profesionales debido al ambito del derecho, y
por ende comprendio a aplicar los instrumentos a abogados titulados.

Aplicando los criterios de exclusion, la poblacién que no fue integrada fue
porque no era abogado titulado, no comprendia la actividad dentro del

ambito del derecho y tenian profesiones diferentes al tema afin.

Resultando que la unidad de andlisis para el estudio fuera conformada por
jueces laborales, abogados laborales, docentes laborales y secretarios

judiciales dentro de la regién Lambayeque.

2.2.2. Muestra:

La muestra significa ser una parte integrante de la poblacion con la finalidad
de obtener datos o informacioén, lo que implica ser un subgrupo (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2019). En el presente caso, debido a tener un
subgrupo reducido, siguiendo lo sefialado por Fernandez et al. (2021) se
aplicé la formula: P=M, donde la poblacion es igual que la muestra,
existiendo una totalidad de 50 personas, y que se aplic6 una muestra no
probabilistica que contuvo 15 preguntas debidamente elaboradas en el

cuestionario.
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2.3. Variables, Operacionalizacion

2.3.1. Variables

Variable Independiente:

Suspension perfecta de labores.

Variable Dependiente:

Derechos laborales.
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Operacionalizacion:

Variables Dimension Indicadores Tecnica
Vinculo laboral Sobrevive la relacién contractual
Cese temporal de las obligaciones Paralizacion de los deberes del Trabajador
Suspension
del trabajador. i i
perfecta de J No percibe salario
labores . ‘4
Cese temporal de las obligaciones No hay contraprestacion.
del empleador. No genera productos o servicios. Observacion
Encuesta
Principios laborales constitucionales Continuidad laboral bienestar social progreso econémico. Analisis
) Beneficios laborales: Remuneraciéon Vacaciones, ambiente documental
Derechos laborales del trabajador . _
laboral saludable licencias, CTS y otros
Derechos
laborales Dirigir el trabajo y dar las instrucciones y directivas

Derechos laborales del empleador

correspondientes.
Rescindir el contrato dentro de las limitaciones establecidas

por la ley.
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2.4.

2.4.1.

2.4.2.

Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez y
Confiabilidad

Técnicas:

Observacion: Es la técnica que se emplea en forma directa y que
parte del empirismo del investigador, debido a tener experiencia,
vinculacioén, conocimiento debido a su actividad o propia indagacion.
Lo que parte de un diagndstico factico real y de acuerdo con la
situacidén que sucede en la realidad y pretende obtener respuestas a
la problemética sefialada.

Encuestas: Técnica dirigida a una muestra representativa de la
poblacion; para obtener informacion sobre el objeto de estudio,
aplicada mediante un cuestionario dirigido a los participantes de esta
investigacion, como lo son jueces; abogados entre otros y con la

finalidad de recopilar opiniones de la realidad.

Andlisis documentario: Se utilizard y analizara las diferentes teorias
expuestas en relacion con el tema de estudio, argumentando y
buscando las mejores propuestas doctrinarias tanto nacionales como
extranjeras por otro lado, la elaboracién de fichas textuales y de
resumen; teniendo como fuentes libros y documentos, folletos entre

otros.

Instrumentos:

Ficha de observacién: Arroyo (2017) sefiala que se desarrolla luego
de culminada la etapa de observacion de la realidad, se recaban datos,
ésta consiste en el procedimiento de analizar y procesar los datos

seleccionados.
Cuestionario: Contiene un total de 15 preguntas, destinados a

recoger, procesar y analizar la informacion sobre el objeto de estudio

y es proporcionada por la muestra representativa de la poblacion,
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2.5.

2.6.

Fichas o guias de analisis documental: Constituye el medio que
recoge datos o informacion organizada y que permite priorizar, asi

como sintetizar informacién

Procedimiento de Andalisis de Datos:

Teniendo en cuenta que se trata de una investigacion mixta, y en
funcion a la recoleccion de datos, esta se inicia desde la elaboracion
de la encuesta conformada por 15 interrogantes aplicada a 50
personas entre jueces, abogados especialistas en lo laboral, asi como
a trabajadores, estudiantes entre otros.

También se utilizara el programa estadistico SPSS, para obtener datos
cuantitativa y realizar la interpretacion cualitativa de los grafios y
figuras presentadas mediante el formato correspondiente.

Criterios Eticos

Dignidad Humana

De gran importancia la aplicacion de este criterio garantiza el respeto
pleno a quienes participaran en el proceso de recoleccion y
procesamiento de datos sobre el tema de estudio. Este criterio va a
aplicarse en conjunto con todos los demas criterios que a continuacion

sefalaremos.

Informacidén

Se le transmitio la finalidad y propdsitos de la presente investigacion,
ademas de las preguntas que constituyen el cuestionario /entrevista,
con el objetivo de que entendieran lo que se buscaba con su

participacion.
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2.7.

Voluntariedad
Este elemento es el mas importante, debido a que permitira la
realizacion del estudio, dado a que se contara con la disposicion de

los integrantes que constituyen la muestra previamente seleccionada.

Criterios de Rigor Cientifico

Fiabilidad
En donde mediante una comprobacién objetiva se determina la
procedencia fiable del instrumento, lo que permite tener una certeza

de eficacia en resultados semejantes.

Credibilidad o valor de la verdad

Los datos que se consigan son creibles y sobre todo gozan de
veracidad, en la que se explica las experiencias y los datos recabados
con responsabilidad que se vincula a la solucion de un problema

juridico que mercede una especial atencion.

Consistencia o dependencia

La complejidad del tema hace necesario la replicabilidad de datos y
gue este debe tener una consistencia informativa y de datos obtenidos
con la finalidad de que pueda continuarse estudiante y dependera del

autor la citacion o ampliacion del estudio.

Relevancia

Es lo que permite exponer la calidad del trabajo, asi como la materia
desarrollada en materia laboral, la repercusion positiva se constituye
como relevante el trabajo por la informacion, por la calidad de
informacion y por la forma y modo del tratamiento de datos y
conocimientos. Un ejemplo claro, seria una modificacion en las tareas
desarrolladas o en las diversas acciones de las personas
participantes. Este elemento hace referencia a la consecucién de

innovadores.
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Il RESULTADOS
3.1. Tablasy Figuras

Tabla 1
La suspension perfecta de labores aplicada durante el Estado de emergencia
protege los derechos del trabajador

item N.o %
Totalmente en desacuerdo 16 32
En desacuerdo 18 36
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 16
De acuerdo 6 12
Totalmente de acuerdo 2 4
Total 50 100%

Figura 1. La suspension perfecta de labores aplicada durante el Estado de

emergencia protege los derechos del trabajador

Nota: Respecto a la pregunta planteada el 36% de las personas encuestada se
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encuentra en desacuerdo, pues no consideran que la suspensiéon perfecta de
labores protege los derechos del trabajador, el 32% se muestra totalmente en
desacuerdo, mientras que el 16% de los encuestados no esta ni de acuerdo ni

en desacuerdo, el 12% de acuerdo y finalmente el 4% esta de acuerdo.
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Tabla 2
El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR estan orientados a

proteger los derechos del trabajador de la continuidad de su vinculo laboral

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 2 4
En desacuerdo 18 36
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18
De acuerdo 17 34
Totalmente de acuerdo 4 8
Total 50 100%

Figura 2. ElI D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR estan

orientados a proteger los derechos del trabajador de la continuidad de su vinculo

laboral
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Nota: Respecto a la pregunta planteada el 36% de las personas encuestadas
estan en desacuerdo, pues no consideran que la normativa decretada durante
el estado de emergencia esté orientados a proteger los derechos laborales del
trabajador, asimismo se tiene que el 34% esta de acuerdo.
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Tabla 3
El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR tienen respaldo

constitucional durante el Estado de emergencia sanitaria

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 1 2
En desacuerdo 16 32
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10
De acuerdo 24 48
Totalmente de acuerdo 4 8
Total 50 100%

Figura 3. El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR tienen

respaldo constitucional durante el Estado de emergencia sanitaria
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 48% de las personas encuestadas
estan de acuerdo en que la aplicacién de la suspensién perfecta de labores tiene
respaldo constitucional, el 32% esta en desacuerdo, el 10% ni de acuerdo ni en
desacuerdo, mientras que el 8% esta totalmente de acuerdo y finalmente el 2%

esta totalmente en desacuerdo.

62



Tabla 4

La exigibilidad de agotar los requisitos del D.S. 011-2020-TR para aplicar la

suspension perfecta de labores va en pro de los beneficios del trabajador

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 3 6
En desacuerdo 16 32
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10
De acuerdo 22 44
Totalmente de acuerdo 4 8
Total 50 100%

Figura 4. La exigibilidad de agotar los requisitos del D.S. 011-2020-TR para

aplicar la suspension perfecta de labores va en pro de los beneficios del

trabajador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 44% de las personas encuestadas

estan de acuerdo que se debe agotar los requisitos previstos en el D.S N.° 011-

2020-TR para aplicar la suspension perfecta de labores en pro de los beneficios

del trabajador, asimismo se tiene que el 32% esta en desacuerdo.
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Tabla 5
Aplicar la suspension perfecta de labores sin agotar al menos una via
prejudicial vulnera los derechos laborales del trabajador

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 1 2
En desacuerdo 15 30
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12
De acuerdo 20 40
Totalmente de acuerdo 8 16
Total 50 100%

Figura 5. Aplicar la suspension perfecta de labores sin agotar al menos una via
prejudicial vulnera los derechos laborales del trabajador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 40% de las personas encuestadas
estan de acuerdo, pues creen que, si se vulnera los derechos laborales ante la
decisién del empleador sin agotar una via menos perjudicial, y el 30% se

muestran en desacuerdo.
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Tabla 6
La autoridad administrativa de trabajo debe verificar oportunamente la

excepcionalidad de la suspension perfecta de labores antes de su aplicaciéon

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 3 6
En desacuerdo 4 8
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 8
De acuerdo 19 38
Totalmente de acuerdo 20 40
Total 50 100%

Figura 6. La autoridad administrativa de trabajo debe verificar oportunamente

la excepcionalidad de la suspension perfecta de labores antes de su aplicacién
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Respecto a la pregunta planteada, el 40% de las personas encuestadas

estan totalmente de acuerdo en que la Autoridad Administrativa de Trabajo
verifique la excepcionalidad de la suspension antes de ser aplicada, asi también
se tiene que el 8% de esta muestra esta en desacuerdo.
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Tabla 7

Afectacion de derechos laborales por aplicacion de silencio administrativo

positivo por causa imputable a la autoridad administrativa de trabajo

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0
En desacuerdo 4 8
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 22
De acuerdo 27 54
Totalmente de acuerdo 8 16
Total 50 100%

Figura 7. Afectacion de derechos laborales por aplicacién de silencio

administrativo positivo por causa imputable a la autoridad administrativa de

trabajo
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 54% de las personas

encuestadas estan de acuerdo en que, si se verian afectados los derechos

laborales por la aplicacion del Silencio Administrativo positivo, asi también el

22% no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, y el 8% en desacuerdo.
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Tabla 8

La suspension perfecta de laborales durante el Estado de emergencia tiene

amparo laboral en los principios constitucionales regulado en los articulos 22 y

27 de la Constitucion

item N.© %
Totalmente en desacuerdo 2 4
En desacuerdo 14 28
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12
De acuerdo 26 52
Totalmente de acuerdo 2 4
Total 50 100%

Figura 8. La suspension perfecta de laborales durante el Estado de emergencia

tiene amparo laboral en los principios constitucionales regulado en los articulos

22 y 27 de la Constitucion
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Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 52% de las personas

encuestadas estan de acuerdo que la aplicacion de la suspension perfecta de

labores durante el estado de emergencia si tiene amparo en los principios

constitucionales, asi también el 28% estan en desacuerdo, el 12% ni de acuerdo

ni en desacuerdo.
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Tabla 9

El objeto de la suspensién perfecta de laborales del D.U. 038-2020 es proteger

al trabajador de un posible despido arbitrario

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 2 4
En desacuerdo 15 30
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18
De acuerdo 22 44
Totalmente de acuerdo 2 4
Total 50 100%

Figura 9. El objeto de la suspension perfecta de laborales del D.U. 038-2020

es proteger al trabajador de un posible despido arbitrario
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 44% de las personas

encuestadas estan de acuerdo que el objeto de la suspension perfecta de

labores es proteger al trabajador de un posible despido arbitrario, mientras que

el 30% estan en desacuerdo, el 18% no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Tabla 10
La exigibilidad de ejecutar medios alternativos menos dafosa antes de aplicar

la suspension perfecta busca proteger los derechos del trabajador

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 2 4
En desacuerdo 5 10
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 14
De acuerdo 26 52
Totalmente de acuerdo 10 20
Total 50 100%

Figura 10. La exigibilidad de ejecutar medios alternativos menos dafiosos antes

de aplicar la suspension perfecta busca proteger los derechos del trabajador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 52% de las personas
encuestadas estan de acuerdo con la exigibilidad de ejecutar medidas
alternativas menos dafiosas antes de aplicar la suspension perfecta, asi
también el 14% de la muestra no esta ni de acuerdo ni es desacuerdo y

finalmente el 10% esta en desacuerdo.
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Tabla 11
La Autoridad inspectora de trabajo ejecuta una labor activa en defensa y

proteccion de los derechos del trabajador

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 3 6
En desacuerdo 13 26
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 22
De acuerdo 17 34
Totalmente de acuerdo 6 12
Total 50 100%

Figura 11. La Autoridad inspectora de trabajo ejecuta una labor activa en

defensa y proteccion de los derechos del trabajador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 34% de las personas
encuestadas estan de acuerdo que la Autoridad Administrativa del Trabajo si
ejecuta una labor en defensa y protecciébn a los derechos del trabajador,
mientras que el 26% estan en desacuerdo, pues no consideran que esta entidad

tenga una labor en defensa y proteccién de los derechos del trabajador.
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Tabla 12
La aplicacion de la suspensién perfecta de labores deberia ir orientada a la
capacidad economica del empleador

ftem N.© %
Totalmente en desacuerdo 1 2
En desacuerdo 9 18
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10
De acuerdo 22 44
Totalmente de acuerdo 13 26
Total 50 100%

Figura 12. La aplicacion de la suspension perfecta de labores deberia ir

orientada a la capacidad econémica del empleador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 44% de las personas
encuestadas estan de acuerdo en que la aplicacion de la suspension perfecta
de labores deberia ir orientada a la capacidad economica de la empresa,

mientras que el 18% muestra desacuerdo.
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Tabla 13

Las causales de caso fortuito y fuerza mayor son idéneas para la aplicacion de

la suspension perfecta de labores

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0
En desacuerdo 15 30
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 16
De acuerdo 24 48
Totalmente de acuerdo 3 6
Total 50 100%

Figura 13. Las causales de caso fortuito y fuerza mayor son idoneas para la

aplicacion de la suspension perfecta de labores
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Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 48% de las personas

encuestadas estan de acuerdo que la causal de caso fortuito y fuerza mayor si

es idéneo para la aplicacién de la suspensién perfecta de labores, mientras que

el 30% se muestra en desacuerdo, el 16% ni de acuerdo ni en desacuerdo y

finalmente el 6% esta totalmente de acuerdo.

72



Tabla 14
En la COVID-19 debié preponderar el bienestar del trabajador y buscar

alternativas méas beneficios para el empleador y trabajador

item N.o %
Totalmente en desacuerdo 1 2
En desacuerdo 5 10
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12
De acuerdo 22 44
Totalmente de acuerdo 16 32
Total 50 100%

Figura 14. En la COVID-19 debi6 preponderar el bienestar del trabajador y

buscar alternativas mas beneficios para el empleador y trabajador
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 44% de las personas
encuestadas esta de acuerdo que ante la crisis sanitaria se debe preponderar
el bienestar del trabajador y buscar medidas beneficiosas tanto para el
empleador como para el trabajador, asimismo se tiene que el 10% esta en

desacuerdo.
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Tabla 15
La suspension perfecta de labores es una medida incongruente frente al
Estado de emergencia sanitario y que deberia ser aplicada en Ultima instancia

ftem N.° %
Totalmente en desacuerdo 0 0
En desacuerdo 10 20
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18
De acuerdo 19 38
Totalmente de acuerdo 12 24
Total 50 100%

Figura 15. La suspensiéon perfecta de labores es una medida incongruente
frente al Estado de emergencia sanitario y que deberia ser aplicada en ultima

instancia
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Nota: Con respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 38% de las
personas encuestadas estan de acuerdo que la suspension perfecta es una
medida incongruente frente al estado de emergencia sanitaria y su aplicacion
deberia ser de ultima instancia, mientras que el 20% se muestra en desacuerdo

y finalmente el 18% no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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3.2. Discusion de Resultados:

Se realizara la triangulacion de los instrumentos aplicados con relaciéon al

tema y a la poblacién participante, la misma que se pudo verificar que:

El primer objetivo de la investigacion es estudiar las teorias que sustentan la

interpretacion constitucional de los derechos laborales.

Evidentemente ningun derecho es absoluto en la realidad, y que el Estado
puede limitar los derechos ciudadanos, la observacion realizada se sustenta
en datos empiricos y la vivencia dada en la investigacion. Por eso, de los
resultados se tiene existen normas como la suspension perfecta de laborales
no protege a los derechos del trabajador, donde el 36% esta en desacuerdo
con la medida legal adoptada por el gobierno en el marco del Estado de
emergencia sanitaria (Figura 1). Asimismo, el 36% de encuestados indico
estar en desacuerdo que las normatividades dictadas durante el coronavirus
como el D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y el D.S. 012-2020-TR buscan

proteger a los derechos labores como la continuidad (Figura 2).

Es decir, existe un declaré colectivo a las normas dictadas por el gobierno,
especificamente todas aquellas derivadas de la suspension perfecta de
labores, sin embargo, cuando se busca el sustento constitucional de las
normas antes sefialadas, estas en la poblacién encuestada han referido que
estan de acuerdo con un 48%. Lo que evidenciaria una situacion especial de
analisis.

Para ello, se precisa que en las teorias restrictivas de derechos son dos, las
absolutas y relativas (Alexy, 2019), pero cuando los derechos relativos deben
reconocerse y protegerse, se sustentan para la interpretacion constitucional
(Guastini, 2018).

Desde la jurisprudencia laboral, se tiene que la interpretacion constitucional

debe realizarse en tres momentos, el acceso, el desarrollo y la extincion.

Ahora bien, la suspension de labores perfectas dentro de la COVID-19 tuvo
un enorme rechazo por la poblacion, sin embargo, esta medida legal tiene

sustento constitucional.
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En nuestra opinion, el derecho al trabajo tiene dos puntos de vista, 1) como
principio general, establecimiento y aplicacion de mecanismo en amparo a
favor del trabajador (principio protector) y el otro 2) principio especifico en la
cual se manifiesta en las fases de la relacion laboral. Entonces, bajo la
interpretacion constitucional se tiene que es un derecho programatico y que
debera tener mayores actos gubernamentales para su pleno desarrollo. Lo
complicado es proteger en forma concreta el contenido esencial del derecho
bajo las dimensiones de su desarrollo individual o colectivo (Arce, 2021).

Por lo que al realizar una reflexion sobre este objetivo especifico, se puede
apreciar del cuestionario el 52% de encuestados estd de acuerdo qué la
aplicacion de SPL durante el Estado de Emergencia tiene amparo en los
Principios Constitucionales Laborales previstos en los articulos 22 y 27 de la
Constitucion Politica del Peru a contraparte del 70% ha indicado que se debe
exigir que se ejecuten medidas alternativas menos dafiosas antes de aplicar
la suspension perfecta estd encaminada a proteger los Derechos del
trabajador (Tabla 8).

El segundo objetivo analizar si se cumplieron las caracteristicas legales para

la configuracion de la SPL mediante la aplicacién de los instrumentos.

Dicha figura legal esta presente en nuestro sistema juridico desde 1994, y se
expresa en sus dos dimensiones, perfecta como imperfecta, y constituye el
espacio temporal en el que el trabajador no realiza el servicio individual y
donde el empleador remunera al trabajador, pero a pesar de ello, se mantiene
la relacion laboral, es decir, no trabaja, pero conserva el puesto laboral el
trabajador dentro de la actividad econdmica del empleador. Pero en la covid-
19, se genero una aplicacion inmediata de esta norma bajo los supuestos de
fuerza mayor y caso fortuito, es decir, tienen el tipo base de la regulacion
laboral y que tal accién fue una respuesta el gobierno para no afectar la

econdmica nacional.

De los resultados mas relevantes del cuestionario aplicado, se demuestra
gue mas del 40% esta de acuerdo que la ATT ejecuté una labor en defensa
y proteccién a los Derechos de los trabajadores (Tabla 11), y entre el mas del

40% manifiesta que la aplicacién de la SPL debe ir orientada a la capacidad
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econdmica de la empresa y que la causal de caso fortuito y fuerza mayor se

debe aplicar en la suspension perfecta de labores (Tabla 12).

En la doctrina se tiene que Delgado (2020) sefiala que la SPL fue la medida
mas urgente y eficaz para el estado y privados y ser una actuacion eficiente
para mitigar el impacto laboral y el desempleo, pero Cérdova (2022) indico
gue existen derechos del trabajador que han sido afectados y que ello se
basado por efectos de la norma dada durante el impacto de la Covid-19,
donde sefala que el D.U. 038-2020 presentd deficiencia y que logicamente

generando distintas interpretaciones para los presupuestos de procedencia.

Pero, Baltazar & Baltazar (2021) sostiene que la desaprobacion del pedido
del empleador sobre la SPL genera lesion en la libertad de empresa,
contratacion, direccidén y organizacion, y que ademas, implico el no recibir
apoyo directo, generando afectaciones a los trabajadores. Sin embargo,
Verano (2017) tiene una postura diferente, en la que sefal tan medida legal
debe ser auténoma del empleador, mas aun en situaciones que resulta
complicado o imposible retomar la viabilidad empresarial, es decir, si no tiene
capacidad ni rentabilidad, no es viable mantener contratos ni estabilidad de
trabajadores y por situacién de insolvencia contiene perdidas dinerarias
mayores. Logicamente, concluye que el Estado no debe intervenir en las
relaciones juridicas contractuales maxime si existe contratos que vinculan a
las partes y por ello, no debe generar actos engorros o burocratico sin mas
bien salidas eficiencias y provechosas.

De acuerdo a lo establecido en la normativa promulgada por el estado de
emergencia nacional, la AAT dentro de la 48 horas siguientes de recibida la
comunicacion por parte del empleador, solicita la actuacion por parte de la
Inspeccidén del Trabajo con el objeto de verificacion de hechos sobre la
suspension perfecta de labores solicitada donde se evaluara si lo peticionado
guarda la proporcionalidad y razonabilidad exigida para la aplicacion de la
suspension perfecta de labores, realizada la verificacion acotada la AAT

debera emitir en un plazo no mayor a los 7 dias habiles siguientes la
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resolucién que declara la procedencia o no de lo solicitado, de no emir

resolucién se aplica el silencio administrativo positivo.

Sin embargo, es recién con la R.D.G. N° 010-2012-MTPE/2/14, es la que
permite realizar una interpretacion rigida de la procedencia interpretativa del
articulo 15 del TUO de la LPCL, constituyendo una medida alterativa y sobre
todo proferente para el trabajador, debiendo el empleador agotar otros
medios antes de dicha decisién, es decir, debe aplicar medidas alternativas
como las vacaciones, trabajo remoto, entre otros. Donde, debe concebirse
gue esta medida de manera excepcional daria como resultado
"desestabilizador" de la situacion de empleo y pone al trabajador en una

situacion igual al desempleo.

En ese sentido, el D.S. 011-2020-TR, que establece normas
complementarias para la aplicacion del D.U.N.° 038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos
econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y
otras medidas, de fecha 20 de abril de 2020, sefiala los medidas que se debe
adoptar los empleadores antes de aplicar una suspension perfecta de
labores, las que estan orientadas a mantener el vinculo laboral y la
continuidad de percepcion de remuneraciones, donde debera primar el
dialogo con los trabajadores, medidas previstas en el articulo 4 del citado

cuerpo normativo.

Dichas medidas obedecen a otorgar el descanso vacacional adquirido y
pendiente de goce, adelanto vacacional, reduccién de jornada laboral diario
o semanal, la reduccién de las remuneraciones, estos acuerdos deben
plasmarse mediante soporte fisico o virtual, asimismo se puede adoptar otro
tipo de medidas reguladas en el vigente marco legal, siempre que no sean
incompatibles al objetivo del D.U. 038-2020.

Bajo el analisis juridico, si la fiscalizacion realizada por la AIT no se determina
la existencia de la causa invocada, se aclara su improcedencia, de acuerdo
con su evaluacion y ponderacion, se expedira una resolucion dentro del
séptimo dia habil de realizada la visita inspectora de acuerdo con el D.S.011-
2020-TR.
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Ademas de corroborarse que la informacion vertida por el empleador en la
comunicacion la que tiene caracter de declaracion jurada previsto en el
numeral 3.2 del art. 3 del D.U. 038-2020. Pero si esta informacion no guarda
relacion con los hechos verificados o es contrario a la afectacion de derechos,

se queda sin efecto por orden de la autoridad competente.

Por otro lado, si la AAT, no realiza en el plazo referido la visita inspectiva, se

aplicard el silenci6 positivo, y por tanto se tiene por cierta y autorizada.

En las circunstancias de la COVID-19, y bajo el andlisis del principio
fundamental de la estabilidad laboral frente a circunstancias adversas
durante el desarrollo del contrato y en obediencia al principio fundamental de

estabilidad laboral, resulta cierto, que el vinculo laboral no se pierde.

La interrelacion laboral, cuya composicion las comprenden los seres
humanos como trabajador y empleador, esta sujeto a afrontar situaciones
adversas las cuales son pasibles de producir la terminacion o ruptura del
vinculo contractual, sin embargo en la realidad solo se suspende la obligacién
principal tanto del trabajador a brindar sus servicio y la del empleador a
remunerados para mantener vigente el contrato, seguidamente, superadas
las anomalias, puede reanudarse con total normalidad como lo estaban antes

de suscitarse el hecho anémalo.

Dicho beneficio permite que la decision normativa resulte ser considerada
como una expresion clara del principio laboral fundamental y constitucional
de la estabilidad laboral, pues, a pesar de existir situaciones opuestas, no

fenece el vinculo contractual.

La pérdida del trabajo es un riesgo que atafie a todo individuo que ostenta un
vinculo laboral, empero, pese a sus efectos negativos, no se puede mantener
a toda costa, mientras que se garantice los ingresos del trabajador y con ello
Su subsistencia, esté vinculada de forma directa a la estabilidad laboral, bajo
un contexto de libertad empresarial, se estaria hablando de una seguridad
laboral relativa, por lo que la investigadora sostiene en averiguar quién debe
afrontar los costes vinculados a la continuidad en el trabajo y en ese sentido
la estabilidad laboral, pues el sistema juridico presenta un cumulo de

normativas economicas juridicas que defienden la libertad empresarial como
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los derechos del trabajador, sin embargo la normativa constitucional asi como
elementos juridicos positivos promueven la estabilidad laboral dentro del

ordenamiento juridico.

Por todo ello, es menester tanto del Ministerio de Trabajo conjuntamente con
la SUNAFIL verificar que se observen rigurosamente todos los requisitos
exigidos por ley para que no se dé una vulneracion de los derechos laborales
a causa atribuible ala ATT en cuanto a la aplicacion de la suspension perfecta
de labores, durante el periodo solicitado, porque puede darse la posibilidad
de que el empleador opte por el inicio del cese colectivo por caso fortuito o

fuerza mayor.

De ello, queda demostrado que la SPL es un mecanismo juridico y su origen
proviene del derecho civil, siendo este mecanismo un medio que afecta la
continuidad de las obligaciones laborales de las partes, ya que es sintesis el
trabajador o empleado deja de realizar su labor a la que se obligé frente al
empleador y este deja de brindarle una contraprestacion por el trabajo
realizado, todo ello sin desvincular la relacion laboral entre ellos 6sea se
mantiene la dependencia laboral, tal mecanismo debe estar sustentado en la

causal de caso fortuito o fuerza mayor.

Como tercer objetivo, proponer una iniciativa legislativa con sustento
constitucional para proteger los derechos laborales en la suspension perfecta

frente al Estado de emergencia sanitaria.

En ese sentido, el cuestionario aplicado indica que mas del 50% esta de
acuerdo que frente a la crisis sanitaria por el COVID-19 se debera
preponderar el bienestar del trabajador y buscar alternativas mas
beneficiosas para el empleador y trabajador (Figura 14). Porque si se aplica
una norma encubierta especialmente en la emergencia sanitaria dicha
normatividad debe ser aplicada en ultima instancia conforme lo sefiala el 38%
de encuestas que estan de acuerdo y 24% totalmente de acuerdo, lo que

genera un 52% de aceptacion (Figura 15).

Por eso, Arroyo (2022) el legislador nacional debe regular figuras legales para
asegurar el bienestar del trabajador y tener una vision protectora conforme al

derecho laboral frente a circunstancias de pandemia. Por eso, Rojas (2021)
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sostiene que necesario la dacion de una ley que permita establecer los
criterios de la reduccidbn de remuneraciones las mismas que no son
consensuada sino que son unilaterales en contextos de pandemia para no
generar indefension y lesién a los derechos del trabajador. Mientras que
Delgado (2021) alega la constitucionalidad de la medida y que bajo la forma
legal se contrarrestd el impacto y los efectos econdmicos tanto de
empleadores como de los trabajadores. Por eso, coincidimos con Castillo &
Veloz (2020) en que debe existir una modificaciéon en el articulo 15 de la LPCL
para proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la practica, y no
cumple la finalidad para la cual fue creada. Paredes (2019) menciona que la
suspension de labores por cese colectivo les lesivo para el trabajo, ya sea en
sus dos dimensiones o0 en una sola, ya que contenido esencial del trabajo es
doble, por un lado, la obligacién estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por
el otro lado, el deber de proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo
justificacion objetivo, conteniendo asi el principio de estabilidad, donde no

podra ser despedido por causa legal permitida.

Al respecto pues gqueda de manifiesto que las empresas en este estado de
emergencia producido por la pandemia se han encontrado la mayoria
totalmente inactivas, durante el periodo de cuarentena dictada por el
gobierno, ya hemos manifestado que el derecho al trabajo se encuentra
regulado por el art. 22 de la Constitucion, y que el Estado debe tener una
politica determinada a que haya acceso a al trabajo, dando como
consecuencia la satisfaccion plena segun las diversas posibilidades de
nuestro pais. Otro criterio establece que el Derecho al Trabajo en la cual solo
se debe ser despedido por causa justa de acuerdo con la STC N° 1124-2001-
AA/TC.

Aplicandolo al caso de la emergencia sanitaria, estd es una obligacion
netamente excepcional en el cual el gobierno a través de sus politicas
econdmicas y laborales, sobre todo a la proteccion del trabajo, busque todos
los medios necesarios para que el trabajador una vez terminado la

cuarentena obligatoria y el inicio progresivo de las actividades econdmicas
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en sus diferentes fases conforme a los Decretos Supremos: 80-2020-PCM,
101-2020-PCM, 117-2020-PCM y 157-2020-PCM, pueda seguir laborando en
su puesto habitual, que tenia cuando su centro de labores adopt6 la

suspension perfecta.

Seria conveniente establecer criterios constitucionales que no se permita los
ceses masivos por causa del impacto econémico causado por la pandemia,
dado que como lo determina el Tribunal Constitucional en sus diversas
sentencias prohibe todo tipo de despido injusto, por ende, que al trabajador
se guede sin su lugar de trabajo por la el simple hecho causado por este
impacto que si bien es cierto ha sido un duro golpe para los empleadores,
estos se han beneficiado con el “Programa Reactiva” (D.L. 1455 modificado
mediante D.L. 1457), en las cuales, después las empresas se han declarado
en quiebra, en la cual es favorecimiento claro, dejando al trabajador sin su

puesto de trabajo por causas ajenas a éste.

Que por lo tanto se exige que en nuestra Carta Magna se debe dar maxima
proteccién cuando se presente este tipo de figuras que conlleven a una
vulneracion de los derechos laborales, como una proteccién adecuada contra
el despido que a nuestra opinibn es de forma arbitraria como se esta

presentando en estos casos.
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3.3. Aporte Practico

Proyecto de Ley:

Ley que modifica el articulo 15 de la Ley de
productividad y competitividad laboral sobre la
suspension perfecta de labores y aplicar la
interpretacion  constitucional para tutelar
derechos labores del trabajar frente al estado

de emergencia sanitaria.

Los ciudadanos que suscribimos la presente iniciativa legislativa, es

compatible con el articulo 107 de la Constitucién, y, por tanto, sefialamos:

Férmula legal:

Ley que modifica el articulo 15 de la Ley de productividad y competitividad
laboral sobre la suspensiéon perfecta de labores y aplicar la interpretacion
constitucional para tutelar derechos labores del trabajar frente al estado de

emergencia sanitaria.
Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente iniciativa legislativa busaca modificar el articulo 15 de la Ley de
productividad y competitividad laboral sobre la suspension perfecta mediante
la incorporacién de la interpretacién constitucional frente a situaciones no

previstas por las normas emitidas en el Estado de emergencia sanitaria.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 15 de la Ley de productividad y

competitividad laboral

(...)

En las situaciones no previstas en las normas emitidas durante el Estado
de emergencia sanitaria, la autoridad administrativa de trabajo, asi como
los operadores de justicia deberan aplicar la interpretacién constitucional
de los principios para garantizar los derechos laborales de los

trabajadores frente a los incumplimientos constantes y omisiones que
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presenta el empleador con la finalidad de obtener la aprobacion de la
suspension perfecta de labores. De igual sentido, la presente norma

resulta aplicable en los casos vigentes que se encuentran judicializados.
Articulo 3.- Derogaciones de normas opuestas

Quedan derogadas y sin efecto legal las normas o reglamentos que se
opongan o limitan la aplicacién de la presente ley.

Articulo 4.- Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.

Exposicién de motivos

Se ha presentado deficiencia en la correcta interpretacién constitucional de
los Derechos Laborales en la Suspension Perfecta de Labores frente al
Estado de Emergencia Sanitaria, pues esta se ha dejado de lado la proteccion
del derecho al trabajo protegido constitucionalmente, la cual se debe aplicar
en un extremo caso en que la empresa pueda demostrar fehacientemente no

pueda reiniciar sus actividades por haberse declarado una pandemia.

En las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional, si bien es cierto,
hace una interpretacion constitucional de los derechos laborales, esta es a
veces muy débil, de mucho de los tribunos de este colegiado; la interpretacion
del Derecho y de la Constitucion no significa una interpretacion de puro
conocimiento, que todo significado que se le quiere dar a la norma suprema

va a depender casi siempre de la voluntad de los jueces constitucionales.

Quedando determinado que siempre debe primar y proteger los Derechos
Laborales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru, tales como el
Derecho al Trabajo, Igualdad de oportunidades sin discriminacioén, caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y las leyes,
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una normay adecuada proteccion contra el despido arbitrario. Que
los trabajadores deben preocuparse también de conocer cuales son sus

derechos.
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El desconocimiento de los requisitos para configurarse la Suspension
Perfecta de Labores en el Peru, por parte de los trabajadores sino también
del empleador. Puesto que muchas empresas no han acreditado cumplir con
estos de acuerdo con lo establecido en las normas legales referente a este

tema.

En cuanto al procedimiento para obtener la resoluciébn por parte de la
autoridad administrativa de trabajo en la coyuntura por el estado de
emergencia nacional de acuerdo a las normas emitidas para tal fin ha diferido
en cuanto la comunicacion, a los plazos de inspeccion y la emision de la
resolucion, sin embargo se ha mantenido los requisitos para su aplicacion
relacionado a la aplicaciéon en primer plano de medidas menos perjudiciales
al trabajador observando el vinculo laboral y procurando la percepcion de

remuneraciones.

Siendo viable a la iniciativa legal bajo una interpretacién constitucional de los
Derechos Laborales en la Suspension Perfecta de Labores frente al estado
de emergencia sanitaria en el PerQ. Si bien es cierto, la Constitucion admite
varias interpretaciones, distintas teorias, estas no son de ninguna manera
exclusivas ni siquiera de aquella que pretende manifestar cada instante se

estima con la reflexiéon conveniente.
Fundamento en la propuesta:

a) La improcedencia de los despidos que no se adeclUan a los requisitos
formales exigidos se puede hacer mediante una opcién legal y

constitucionalmente valida.

Para el Tribunal, el derecho al trabajo reconocido en el articulo 22 de la
Constitucion determina que nadie puede ser despedido sino por causa
justa, en efecto, que cualquier despido arbitrario resulta ilegal con la
Constitucion: "Este Tribunal estima que el contenido esencial de este
derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto
de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino
por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la causa, cabe

precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion
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b)

por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda
a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este
aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el
gue resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al
trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa
justa" conforme lo establece el Expediente N° 1124-2001-AA/TC.

Sancionar con nulidad los despidos que vulneren los derechos

fundamentales.

Sobre la invalidez del despido sin justificacion, el TC ha manifestado que
este es inconstitucional: “Este tribunal ya se ha pronunciado
reiteradamente en el sentido de que la extincion unilateral de la relacion
laboral, fundada Unica y exclusivamente en la voluntad del empleador, se
encuentra afectada de nulidad -y, por consiguiente, el despido carecera
de efecto legal- cuando se produce con violacion de los derechos
fundamentales de la persona. En tales circunstancias, resulta evidente
gue tras producirse una modalidad de despido arbitrario como la descrita,
procede la reposicion como finalidad eminentemente restitutoria de todo
proceso constitucional de tutela de derechos. Al respecto, como se ha
sostenido anteriormente, y ahora se reitera, la proteccion adecuada a que
se refiere el articulo 27 de la Constitucion no puede ser interpretada como
una facultad de disposicion absolutamente discrecional por parte del
legislador, que habilite como alternativa exclusiva y excluyente la
representada por la indemnizacion, toda vez que debemos tener en
cuenta que el propésito de los procesos constitucionales es la
restauracion de las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de
violacion de un derecho constitucional, tal como lo establece el articulo 1
de la Ley N° 28237.

La lesion a los derechos constitucionales, por lo tanto, no se concreta con
el solo hecho de no haberse cumplido con la ley, por lo que esta, a stricto

sensu, representa, sino por haberse utilizado la figura del despido
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incausado como un mecanismo de vulneracion o distorsion de tales
atributos esenciales” Ya que, "el legislador establece que la adecuada
proteccion contra el despido arbitrario es la indemnizacion, esta pasa a
formar parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la

adecuada proteccion contra el despido” (Castillo, 2005, p. 100).

El pago de una indemnizacion por el cese de las labores como alternativa
en favor del trabajador, en el caso la empresa opte por la suspension

perfecta de labores frente a un estado de emergencia.

En ese sentido, el articulo 27 de la Constitucion ofrece dualmente una
opcion reparadora que es la reincorporacién en su lugar de trabajo o la
indemnizacién para reparar el dafio causado, segun sea el caso. En ese
caso, se va a determinar si efectivamente corresponde que se le pague el
trabajador opte como alternativa el pago de una indemnizacién en caso
de que la empresa suspenda sus labores frente a un estado de
emergencia (pandemia). El legislador ha indicado que la proteccién es el
pago de una indemnizacion. Lo que se reclama en la Constitucion es una
proteccién adecuada contra el despido, y esta existe: el pago de la
indemnizacién, porque determinar un contenido de estabilidad laboral y
por ende la reposicion en los casos de despido que se pudieran presentar
en una empresa que ya no funciona por crisis sanitaria no estariamos
hablando de una de adecuada proteccion. En funcién del mandato
constitucional y de las normas internacionales se debe determinar cuél es
la opcién cuando se presente estos casos, dado la diversidad que se

puede presentar sus peticiones.

Porque el articulo 27 de la Constitucion prevé que: "La ley otorga al trabajador

adecuada proteccion contra el despido arbitrario”. Ya no determina la

estabilidad laboral (Constitucién de 1979). En ese sentido, también se puede

determinar que en caso de que una empresa suspenda sus laborales ante

una crisis sanitaria y ante una posible disolucién posterior, como se ha venido

presentando casos (Compafia Universal Textil) se prevea que al trabajador

se le otorgue una indemnizaciéon como alternativa en favor suyo.
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Analisis costo- beneficio

La presente ley no irroga ni genera ningun gasto al Estado, mas bien, al
incorporar la aplicacion de los principios de interpretacién constitucional
en materia laboral para proteger derechos de los trabajadores, existiendo
una poblacién beneficiaria de mas de 200 000 personas.

Efectos de la vigencia de la norma

La ley no altera el marco constitucional ni normativo de la legislaciéon
vigente, sino mas bien, permite garantizar una respuesta eficiencia del
Estado con los trabajadores afectados por la suspension perfecta de

labores en el estado de emergencia.
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V.

1.

CONCLUSIONES

Se logré el objetivo propuesto 1, debido a que posteriormente de la teoria
garantista de los derechos existentes en el sistema juridico, el 70% de
encuestados exigen medidas legales alternativas menos dafiosas antes de
aplicar la suspension perfecta con la finalidad de proteger el derecho de los

trabajos en la continuidad laboral bajo una interpretacion constitucional.

Se logré el objetivo propuesto 2, debido a que el 40% de encuestados sefiala
que la AAT debe ejecutar una labor activa en defensa y proteccién a los
derechos de los trabajadores, y que ademas, el 40% manifiesta que la
aplicaciéon de la SPL debe ir orientada a la capacidad econdémica de la
empresa y que la causal de caso fortuito y fuerza mayor pero en forma
objetiva, ya que el trabajador no presta el servicio y el empleador da
contraprestacion remunerativa, pero todo ello sin desvincular la relacion

laboral entre ellos.

Se logré el objetivo propuesto 3, donde el 50% sefala que debe primar el
bienestar del trabajador y las alternativas mas beneficios para el empleador-
trabajar antes de adoptar la medida legal de la SPL ya que la poblacién en
un 52% sefala que esté debe ser la Gltima instancia de procedencia, situacion
gue conlleva que exista una propuesta legal que recoja la interpretacion
constitucional de la garantia de los derechos del trabajador frente a las

emergencias sanitarias.

Finalmente, se logré evidenciar las deficiencias normativas de la SPL y la
ausencia interpretativa de los operadores juridicos frente al estado de
emergencia sanitarias se dejo en desproteccién al trabajador vulnerando
determinados derechos por ausencia de la aplicacion hermenéutica y
garantista de enfoque constitucional, debiendo modificarse el articulo 15 del
TUO LPCL.
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RECOMENDACIONES

Ante el estudio documental y estadistico realizado en la investigacién, se
determina, que se debe las propuestas establecen de alguna manera al
analisis de la interpretacion que busca orientar la labor del juez
constitucional al momento de interpretar la Constitucién, sobre todo en las

normas referentes al Derecho Laboral.

Se debe establecer los siguientes criterios referentes a la sancién de
alteracién, modificacion o realizacion actos ocultos de la capacidad

econdmica del empleador para solicitar la SPL.

Se debe sancionar administrativamente al empleador que terminado la

SPL no reincorporé al trabajar a su puesto de trabajo u otro similar.

Se debe reconocer el pago de una indemnizaciéon por el cese de las
labores como alternativa en favor del trabajador en los casos se aplique
la SPL, esta claro determinar que una posible reposicién dentro del centro
de labores no configura como una proteccion para el trabajador, sino que
ésta se plasme en una indemnizacion (pago de suma en dinero) ante una
posible liquidacion y cierre de la empresa, como se ha presentado en

varios casos a raiz de la pandemia.
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ANEXOS

Anexo 01: Matriz de consistencia:

frente a la medida legal
de suspensién perfecta
de labores durante el

Estado de emergencia

sanitaria?

Especificos:

a) Estudiar las teorias que sustentan la interpretacion
constitucional de los derechos laborales.

b) Analizar si se cumplieron las caracteristicas
legales para la configuracion de la suspension
perfecta de laborales.

¢c) Proponer una iniciativa legislativa con sustento
constitucional para proteger los derechos laborales
en la suspension perfecta frente al Estado de

emergencia sanitaria

operadores juridicos
en la suspensiéon
perfecta de labores
durante el Estado de
emergencia sanitaria,
entonces se
protegeran los
derechos laborales del

trabajador.

Derechos
laborales

Problema Objetivo Hipotesis Variables Método
¢Lainadecuada General: Si se realiza una Independiente: | Tipo:
interpretacion Determinar la interpretacion constitucional que permita | adecuada Suspensién Bésico
constitucional de los a los operadores juridicos proteger los derechos | interpretacion perfecta de Nivel:
operadores juridicos laborales del trabajador frente a la medida legal de | constitucional de los labores. Descriptivo
limita la proteccién de | suspension perfecta de labores durante el Estado de | derechos laborales por Enfoque:
los derechos laborales | emergencia sanitaria. parte de los Dependiente: Cuantitativo

No experimental
Técnicas:
Observacién
Andlisis
documental

Encuesta
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Anexo 02: Instrumento de investigacion

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

CUESTIONARIO APLICADO

“|_A INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS LABORALES EN
LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES FRENTE AL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA COVID -13 REGION LAMBAYEGUE™

Estimado (a):

Se le solicita su valiosa colaboracion para que margue con un aspa el casillero
que crea conveniente de acuerdo con su criteric y experiencia profesional,
puesto que, mediante esta téenica de recoleccion de datos, se podra obtener la
informacien gque posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacion
con el titulo descrito lineas arriba.

Sus datos seran reservados, manteniendo su anonimato y consentimiento
informado.

Mota: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a § donde:

aplicada durante el estado de emergencia protege los derechos
del trabajador?

1 2 3 4 5
Totalmente en En desacuerdo Mo apina De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo
ITEM TD |D | ND | A | TA
1. Considera Ud., ;Que la suspension perfecta de labores

2. Considera Ud., ; Qué la normativa decretada durante el estado

de emergencia como el Decreto de Urgencia MY 038-2020,
iDecreto Supremao W 011-2020-TR y Decreto Supremo MN*
012-2020-TR estan orentados a proteger los Derechos
Laborales como la confinuidad laboral y despido arbitrario?

3. Cree Ud. ;Quée la aplicacién de la suspension perfecta de

labores durante el estado de emergencia sanitarno tiene
respalde Constifucional de acuerdo con el Decreto de Urgencia
M® 038-2020 y sus aclaratoras en los Decreto Supremo M* 011-
2020-TR y Decreto Supremao N® 012-2020-TR?

4. Considera Ud., ;Qué la exigibilidad de agotar los requisitos

previstos en el Decreto Supremao N® 011-2020 —TR, para poder
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aplicar la suspension perfecia de labores van en pro de los
bensficios del trabajadaor?

5. Cree Ud. ;Qué se wvulnera los derechos laborales con la
aplicacion de la suspension perfecta de labores anie una
decision del empleador sin agotar una via menos perjudicial?

§. Considera usted ;Qué la Autoridad Administrafiva de Trabajo
debe werificar oportunamenie la excepcionalidad de la
suspension perfecta de labores antes de ser aplicada?

7. Considera gue ;Ze verian afectados los Derechos laborales
por aplicacion del silencic administrativo positive por causa
imputable a la Autoridad Administrativa del Trabajo?

8. Cree Ud. ;Qug la aplicacion de la suspension perfecta de
labores duranie 2| estado de emergencia fiene amparo en los
principios Consfitucionales Laborales previstos en los arficulos
22 v 27 de la Consfitucion Polifica del Pend?

3. Considera Ud. ;2ué el objeio de la suspension perfecta de
labores de acusrdo con 2| Decreto de Urgencia W® 038-2020 es
proteger al trabajador de un posible despido arbitraria?

10. Considera Ud. ;Que la exigibiidad de ejecutar medidas
altermativas menos danosas antes de aplicar la suspension
perfecta estd encaminada a proteger los derechos del
trabajador?

11. Considera Ud. ;Que la Autoridad Inspectora del Trabajo
gjecuta una labor en defensa v proteccion a los derechos de
los trabajadores?

12.Considera Ud. ;2ué la aplicacion de la suspension perfecta de
labores deberia ir orientada a la capacidad scongmica de la
empresa’

13.Cree Ud. ;Qué la causal de caso fortuito v fusrza mayor es
idénea para la aplicacion de la suspension perfecia de labores?

14. Considera Ud. ;Qué frente a la crisis sanitaria por el COWVID-
19 deberia preponderar el bisnestar del trabajador v buscar
altermativas mas beneficiosas para el empleador v trabajador?

15.Considera Ud. ;Qué la suspension perfecta de labores s una
medida incongrusnte frenie al estado de emergencia sanitano

y su aplicacion deberia ser de dtima instancia?

.f'r-'g LA i
Feommensy

5 i
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Anexo 03: Validacion de instrumento

FICHA DE VALIDACION JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMBRE DEL JUEZ

LUZ ANGELICA MESTANZA PACORA

PROFESION Abogada
ESPECIALIDAD Civil - Laboral
GRADO ACADEMICO Abogada
EXPERIENCIA  PROFESIONAL | 7 ANOS
2. (ANOS)
CARGO Socia Fundadora- CEO IURIS Abogados

TITULO DE LA INVESTIGACION:

LAMBAYEQUE.

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS LABORALES EN LA SUSPENSION
PERFECTA DE LABORES FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID — 19 REGION

3. DATOS DEL TESISTA

NOMBRE Y APELLIDOS

Castillo Aldana Vanessa Isabel

Nunez Mera Milton Rolando

ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1) Entrevista( )
2) Cuestionario ( x )
3) Lista de cotejo ( )

4) Diario de campo ( )

OBIJETIVOS DEL INTRUMENTO

GENERAL:

Determinar la interpretacidn constitucional que
permita a los operadores juridicos proteger los
derechos laborales del trabajador frente a la
medida legal de suspensién perfecta de labores

durante el Estado de emergencia sanitaria.

ESPECIFICOS:
@) Estudiar las teorias que sustentan la
interpretaciéon constitucional de los derechos

laborales.
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laborales.

los derechos

sanitaria.

b) Analizar las caracteristicas

laborales en

perfecta frente al

configuracion de la suspensidon perfecta de

c) Delimitar la interpretacion constitucional de

legales para

la suspensidn

Estado de emergencia

la

A continuacién, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas
para que usted los evalue marcando con un aspa (x) en “A” si esta de ACUERDO o
en “D” si estd en DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR

ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

01

Considera Ud., ¢Qué la suspension perfecta de
labores aplicada durante el estado de emergencia

protege los derechos del trabajador?

A(x)D()
SUGERENCIAS:

02

Considera Ud., ¢éQué la normativa decretada
durante el estado de emergencia como el Decreto
de Urgencia N2 038-2020, ¢Decreto Supremo N°
011-2020-TR y Decreto Supremo N° 012-2020-TR
estan orientados a proteger los Derechos Laborales

como la continuidad laboral y despido arbitrario?

A(x)D()
SUGERENCIAS:

03

Cree Ud. ¢Qué la aplicacién de la suspension
perfecta de labores durante el estado de
emergencia sanitario tiene respaldo Constitucional
de acuerdo con el Decreto de Urgencia N2 038-2020
y sus aclaratorias en los Decreto Supremo N° 011-

2020-TR y Decreto Supremo N° 012-2020-TR?

A(x)D()
SUGERENCIAS:

04

Considera Ud., éQué la exigibilidad de agotar los
requisitos previstos en el Decreto Supremo N° 011-
2020 TR, para poder aplicar la suspensidn perfecta
de labores van en pro de los beneficios del

trabajador?

A(x)D()
SUGERENCIAS:
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05 Cree Ud. {Qué se vulnera los derechos laboralescon | A(x) D ()
la aplicacién de la suspensién perfecta de labores SUGERENCIAS:
ante una decision del empleador sin agotar una via
menos perjudicial?

06 Considera usted ¢Qué la Autoridad Administrativa | A(x) D ()
de Trabajo debe verificar oportunamente Ila SUGERENCIAS:
excepcionalidad de la suspension perfecta de
labores antes de ser aplicada?

07 Considera que ¢Se verian afectados los Derechos | A(x)D ()
laborales por aplicacion del silencio administrativo SUGERENCIAS:
oositivo por causa imputable a la Autoridad |
Administrativa del Trabajo?

08 Cree Ud. ¢Qué la aplicacién de la suspension | A(x)D()
perfecta de labores durante el estado de SUGERENCIAS:
emergencia tiene amparo en los princinios |
Constitucionales Laborales previstos en los articulos
22y 27 de la Constitucién Politica del Peru?

09 Considera Ud. éQué el objeto de la suspension | A(x)D ()
perfecta de labores de acuerdo con el Decreto de SUGERENCIAS:
Urgencia N° 038-2020 es proteger al trabajador de |
un posible despido arbitrario?

10 Considera Ud. ¢Qué la exigibilidad de ejecutar | A(x)D()
medidas alternativas menos dafiosas antes de SUGERENCIAS:
aplicar la suspension perfecta ests encaminada a |
proteger los derechos del trabajador?

11 Considera Ud. ¢Qué la Autoridad Inspectora del A(x)D()
Trabajo ejecuta una labor en defensa y proteccién a SUGERENCIAS:
los derechos de los trabajadores?

12 Considera Ud. {Qué la aplicacién de la suspension | A(x)D ()
perfecta de labores deberia ir orientada a la SUGERENCIAS:
capacidad econémica de la empresa? | T

13 Cree Ud. ¢{Qué la causal de caso fortuito y fuerza | A(x)D ()

SUGERENCIAS:

mayor es idénea para la aplicacién de la suspensién

perfecta de labores?
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14 Considera Ud. ;Oueé frenta 2 la crisis santaria porel | &0 x) Di )
COVID-1% deberia preponderar el bienestar del SUGERENCIAS:
trabajador y buscar altemativas mas beneficiosas |
para el ampleador v trabajador?

15 Considera Ud. ¢Que la suspension perfecta de |&( x) D )

SUGEREMCIAS:

labores es una medida incongruente frente al
estado de emergencia sanitario v su aplicacion

debar@ ser de ultima inctancia?

PROMEDIO CETENIDG:

A 100 %)
Dj 0%

COMENTARIOS GENERALES

El instrumento cusnta con preguntas de

objetivos plantzadaos.

aoperdo con los

OBSERVACIONES

Mo s2 realizan cbservacicnss.

COMCLUSION

Resuta SPLICABLE

Firmo la presente, como prueba de la validacion del instrumento.

A

g
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Anexo 04: JURISPRUDENCIA

EXP.N “3828-2006-PA 1L

LIMA

SINDICATO UNICO i
TRABAJADORES DE LA EMPRESA
AGROINDUSTRIAL CAYALTI
SAA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 7 dias del mes de agosto de 2006, la Sala Segunda del Trnbunal
Constitucional, integrada por los magistrados Gonzales Ojeda, Vergara Gotelli v Landa
Atroyo, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

,//% Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato de Trabajadores de la

* Empresa Agroindustrial Cayalti S.A.A. contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de ls
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, de fojas 1130, su fecha 19 de enero de 2006,
q#c declara fundada la excepeion de prescripeion y concluido el proceso.

|

ANTECEDENTES

- Con fecha 21 de abril de 2005, el Sindicato de Trabajadores ve la Empresa

Agroindustrial Cayalti S.AA. interpone demanda de amparo contra Fideicomiso de Gestion

& Administracién de los activos y pasivos de la Empresa Agroindustrial Cayalti SAA v ¢l

/" Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque, solicitando se reincorpore a sus
afiliados (393 trabajadores) a sus puestos de trabajo. Alega que la suspension perfesta de
ilabom a la que estuvicron sujetos ya culming y los demandados, conforme a ley, deben
proceder @ ejecutar la inmediata reincorporacion, Sostiene, asimismo, que este hecho
constituye un despido masivo sin causa y que ¢llo vulnera sus derechos al wabajo v de
sindicacion.

Anade que la empresa se niega a reincorporar 4 los trabujadores porque,
previamente, pretende que éstos firmen unos convenios conciliatorios que los obligan a
canjear su deuda laboral por acciones de la empresa demandada, lo que en la prictica
significa la renuncia de una serie de derechos adquindos.

El Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales del Gobierno Regional de
Lambayeque propone la excepeidn de faltla de legimidad pasiva del demandado.
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aduciendo que ¢l Gobierno Regional de Lambayeque no tiene la representacion patronal o

la empresa, sino el Fideicomiso de la Empresa Agroindustrial Cayalti S A.A. De otro 12
contesta la demanda manifiestando que, los trabajadores afiliados al sindicato tar
ostentan la condicidon de accionmistas, de modo que no pueden ser pasibles de -
vulneracion de derechos laborales. Asimismo, refiere que el amparo no es la via v’

la civil, para atender la pretension, toda vez que se cuestionan actos de la aed

del Fideicomiso.

Fideicomiso de la Empresa Agroindustrial Cayalti S.AA. propr
preseripeion sefalando que la suspension de labores culming el 6 de ¢
tenor de la fecha de interposicion de la demanda, ésta fue pre
Asimismo, deduce la excepeion de representacion insuficiente 7

/_/ _Que ¢l Sindicato solo representa a 53 trabajadores y que la mo’

/ ividual.
IT Contesta la demanda alegando que los demar
Ineracion a su derecho al trabajo. Afade que
icacion sosteniendo que no ha cometido r
afiliacion de los demandantes. Asimismo
anda, toda vez que algunos de los afiliade
ia, otros ya son jubilados y otros har
tes anteriormente plantearon una
sion perfecta, demanda que fv
aron, razon por la cual la deman”

El Sexto Juzgado Civil ~

/
/

/ cepcion de falta de Iegv
Contrato de Fideicoms
COFIDE, al President
la administracién

considerd que e’
plazo no trap
representaci’
sindicato »

L4 solo a ¥
inscri’
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quienes serian los trabajadores perjudicados, toda vez que, algunos trabujadores se
encuentran laborando, otros cstarian de licencia, otros ya son jubilados v algunos habrian
sido despedidos; consecuentemente, al no existir ctapa probatonia en los procesos de
amparo, la demanda debe ser declarada improcedente,

La recurrida revoca la apelada y declarn fundada la excepeion de prescripaion. nulo

todo lo actuado y concluido el proceso,

FUNDAMENTOS

/

3. La demandada, Fideicomiso de la Empresa Agroindustrial Cayalti S.A A invocando el

A
I

La recurrida declard fundada la excepeion de prescripcion considerando que, habwendo
finalizado la suspension perfecta de labores para el segundo grupo de trabajadores ¢l 6
de enero de 2005 y teniendo en cuenta que la demanda fue presentada ¢l 21 de abnl de
2005, ¢l plazo para interponerla habria vencido. A fin de evaluar si corresponde aplicar

/la mencionada excepeion, este Colegiado considera que debe tenerse en cuenta que ¢l

petitorio se refiere a la omision de la demandada de reincorporar a los recurrentes en
sus pucstos de trabajo una vez finalizada la suspension perfecta de labores 4 la que se
refiere el articulo 15.° del Decreto Supremo N.* 003-97-TR, TUO de lu Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. —

|

2. Al respecto, ¢l inciso 5) del articulo 44.° del Cadigo Procesal Constitucional dispone

para proceder al computo del plazo para interponer la demanda debe considerarse.
ue si el agravio consiste en una omision, ¢l plazo no transcurre mientras ¢lla subsista
El presente caso, encaja en dicho supuesto, toda vez que el acto lesivo consiste
precisamente en una omision. Por tanto. la excepcion de prescnpeion debe ser
‘rechazada.

caso fortuito (sequia), con fechas 8 de junio y 7 de octubre de 2004 informo a lu
Direccidn Regional de Trabajo del Gobierno Regional de Lambayeque que procedia o
la suspension perfecta de labores de 522 trabajadores en el primer grupo v de 291 en ¢l
segundo grupo (fojas 13 a 23). Sin embargo, no obstante que la razon alegads pars lu
suspension de labores era el caso fortuito, de las comunicaciones a la awtondad de
trabajo, asi como del denominado “Acuerdo concihiatorio laboral mtegral™ (tojas 27 u
31), en el que los trabajadores convertian las deudas laborales en acciones de la
empresa, se puede comprobar que ademds de la causa fortuita parg suspender las
labores, la no firma de los acuerdos conciliatorios fuc otra causa pard ser incluidos en
las dos listas de trabajadores que fueron suspendidos en sus labores por 90 dias,
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4. Si bien en el presente proceso de amparo no se evaluaran las motvaciones por las que
se impuso la suspension de labores por parte de la empresa, que por o demis va
concluyd, no es menos cierto que dicha comprobacion es importante para contextuulizur

. la negativa de la empresa para reincorporar a los trabajadores en sus puestos de trabigo
una vez finalizada la suspension de labores. En efecto, con posteriondad a la
finalizacién de la medida, en octubre de 2004, y ante la negativa de la empresa de
reincorporar a los trabajadores, el Sindicato solicitd a la avtoridad admmstrativa de
trabajo el cumplimiento de la reincorporacion y la verificacion de la negativa de la
empresa,

5. Con relacion a la verificacion del incumplimiento de la reincorporacion por pane de la
empresa, de autos (fojas 33 a 124) se comprueba que ¢l Sindicato recurra, durante cass
cuatro mescs, a diversos medios legales para certificar ¢l incumplimiento, mtervimenda
la autoridad administrativa de trabajo, la Policia, ¢l Juez de Paz Letrudo v ¢l propio

/, . Sindicato. Las verificaciones del incumplimiento, que obran en autos; solo pudieron
/ | lograrse después de superar varias dificultades (acta de nspeccion de fecha 14 de enero
‘,0 de 2004 fojas 121 y 122), como amenazas a los inspectores de trabago por parte de los
' trabajadores que si firmaron el “acuerdo conciliatono™ (fojas 61), entre otras. Por tanto,
' de autos se comprucba que la demandada no ha reincorporado a los trabajadores. a
pesar de que la suspension perfecta de labores concluyo.
.
6. Conforme al articulo 11.° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR, TUO de la Ley de
- Productividad y Competitividad Laboral, se suspende el contrato de trabajo cuando cesa
poralmente la obligacion del trabajador de prestar el servicio v del empleador de
gar la remuneracion respectiva, sin que desaparezca ¢l vinculo laboral. Este
/Colegiado considera que, subsistiendo vy estando vigente el vinculo laboral de los
/' trabajadores afiliados del Sindicato recurrente, una vez finalizada la suspension pertecia
/ de labores ¢l empleador debe proceder a la inmediata reincorporacion de los
" wabajadores suspendidos. En caso contrario, se eslaria frente a una vulneracion del
/ contenido del derecho al trabajo, toda vez que el propio empleador impide yue ¢l
trabajador preste el servicio, pese a existir vinculo laboral. Por tanto, comprobandose la
negativa y omision de la empresa demandada de reincorporar o los trabajadores
suspendidos, se ha producido una vulneracion de su derecho al trabajo,

§

7. De otro lado, de conformidad con el inciso 2 del articulo 26.° de la Constitucion 1oda
relacion laboral debe respetar el carcter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y la ley, En ¢l presente caso, s¢ ha podido comprobar que la negativa de
la empresa a reincorporar a los afiliados del sindicato recurrente se funda en que tales
trabajadores no firmaron el “acta conciliatonia™ que convierte las deudas laborales en
acciones de la empresa (fojas 13 a 23). Este Colegiado estima que dichos trabajadores
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se encuentran protegidos por la mencionada disposicion constitucional y no pueden s¢
obligados, bajo la condicion de su reincorporacion, a firmar tales acuerdos,

8. Con relacion a la vulneracion del derecho de sindicacion, ¢l Tribunal ha establecido que
(...) la libertad sindical en su dimension plural también protege la autonomia sindical.
esto es, la posibilidad de que el sindicato pueda funcionar libremente sin injerencias o
actos externos que lo afecten. Protege, asimismo, las actvidades sindicales ue
desarrollan los sindicatos y sus afiliados de manera colectiva, asi como la de los
dirigentes sindicales para que puedan desempenar sus funciones y cumphr con el
mandato para el que fueron clegidos. (Exp. N.” 03311-2005-PA/TC. fundamento 6)

9. En esa misma linea el articulo 1.2. del Convenio N.° 98 de la OIT, relanvo u la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectivi,
establece la proteccion de los trabajadores sindicalizados contra tado acto gue tenga por

_“objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su

afijiacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de Tas horas de

V. trabajo, 0 con ¢l consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo. En ¢l

te caso, este Colegiado constata que gran parte de los afilisdos del Sindicato

recurrente (fojas 4 a 12) fueron suspendidos de sus puestos de trabajo contorme « la

relacion de trabajadores que aparece en la demanda. Por tanto, se¢ comprucba una

yulneracion al derecho de sindicacion en su dimension plural tody ver que s

suspension, que s¢ ha convertido en indefinida, afecta ¢l normal desenvolvimiento del
sindicato y de sus afiliados.

10. Finalmente, respecto a la alegacion de la demandada en el sentido de que habrian
algunos trabajadores suspendidos que han optado por jubilarse. gue otros va se
encuentran trabajando y que otros fueron despedidos con antenoridad a la demanda, ¢n
via de cjecucion de sentencia se deberd verificar tales sitwaciones, ademas de
comprobarse, conforme a la relacion de trabhajadores sugpendidos que aparece en la
demanda y en su ampliacion, la reincorporacion de los trabajadores afiliados al
sindicato.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le¢ confiere lu
Constitucion Politica del Peru

B e

-
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EXP. N“ 3828-2006-PA 1C

LIMA

SINDICATO UNICD 3]}
TRABAJADORES DE LA EMPRESA
AGROINDUSTRIAL CAYALT
SAA

HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la excepcion de prescripeion.

2. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, ordena que la demandada
reincorpore en sus puestos de trabajo a los afiliados del Sindicato recurrente.

Publiquese y notifiguese.
=)
88,
GONZALES OJEDA W
VERGARA GOTELLI Z iy s
LANDA ARROYO i [/ —

Lo qu: ti

Or. Danig! Figallo\R ivadenayra
SECRETARIO RELATOR (o)
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RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL N* © [ & | -2020-MTPE/21 4
Lema, 17 ) 708

VISTOS!

La solicitud con cardcier de Declaracion Jurada presaniada por la empresa CINEPLEX 5.4,

(en adelare, Emgresa) an b Flataloma Yilual "Rogisino de Suspansidn Pedfecls de Labores”

(an adelaris, Flatalome Winual) con fachks 30 de sbnl de 2000 & ingresada con regilra nomeng

O2ESTZ2-2000, madianie b oual comunica la suspansion parfesia de labores da dos mid ciantg

d.lﬂrd_ﬁ:ﬁi;g;b‘;:lhmm por lag panndes comprendidos antra & 94 de mays de 2020 al 09
j -

EIHﬂTtnpl‘iIlrrIH[lp{lIlEmﬁmam&hﬂhmﬂmﬁmﬂdﬂummd&
Trabaje y Promocion del Emples, con regisire nomang 045565-2020, recepcionada con fecha
11 e mayo de 2030, con simila “Pornemos a conacimiente que dejamos sin efecio
parcdakmente suspansion perfacta de labaras”,

El aserito prasariacds por |a Empresa a travds de ks mess de parles siresl del Minisiedo de
Trabajs ¥ Promocidn del Emalas, can regisire ndmen 050042-2000, recapoonada con fecha
08 da juanio de 2020, con surmilla“Téngase prasenies al momenio de framitar el expedierie sobre
la Facha de inicie de la susp=nsits pardfacta da labores”.

Lag comunicacianes eleciuadas por la Emprass an i3 Platatorma Wirual con fechas 12 y 16 de
junio de 303, por las cusles dajs ain elaclo tolal v parcal la selisitud ingresada con regisino
numarg Q2EET2-2020, respaclo de seis (08} frabajadares.

El Infedme refatonade a la Orden de Inspeccicn M Q00000833220 20-SUMAFILILM, an &
ﬂﬂmﬁ:hﬂlmm-hhwﬁJﬁnwmmmmmmmm
oo (A =y L5

CONSIDERANDO:
1. D la competencia de la Direccidn Gameral de Trabajo

El numeral &1 ded antiowio §° ded Decreto Suprema ¥° 011-2020-TR, Decrelo Supremo
gue esiablece normas complementaries para la aplicacicn del Decreta da Lrgensa °
038-2020, Dacrato de Ligends que sskabless medidas complementanas pama mitigar
I edactan scondmicss cavsados a los rabajadores v empleadores anka e COVID-19
¥ alras meddas, eefiala ques tratdndosa do suspersionss parfectas de laberea de
CAraler suprasragional o nadonal, estas doben efectuarse condorms & o safiatado en
&l Decrebo Supremo N* 017-20M2-TR, Determinan dapendencias que ramilardn y
regaivardn las solcibedes v redamacionas que se inican anbe las Aviordades
Adminsiralivas de Tradao, para l posierior irambe de ka Dirsccidn Ganeral e Trabao

1 Cave pofialer gue e parods s cotmgna ma al puTia W PLATD DF DURACON OF LA SUSRENGON PERFESTA DB
LABDRAEE el MNEND: SUSMENSICN PIRFECTA OF LADIRES" nﬂnﬁum&ahmu “Fiscital i
hmm#mumw,m.m reapecic o fodiar ks
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Cabe safaar que ¢ arllculo 3% del Deorete Supremo N 01T-2012-TR refiere que la
Direccidn Gensral de Trabajo del Ministerio de Trabsjo ¥ Promocikin del Emplec
resuelve en inglancia dnica los procedimlentos & su cargo, Slempre que eslos sean da
alcanca supra regicnal o nacional. Asimismo, dicho arficulo sefala gue debe entenderse
CON CArACar supra regional o racional tedo aquel supuesio gue involuers A Yebajadores
da una amprets o sector produdivo con centros de rabajo en mas de une regidn,
Finalmenls, esiahlesce que también 88 adoulers cardeher supra regional o nacional
cuando |a actividad econd mica desancliada por la empresa o sector productiva teng un
edecta o impacio notono en | economia de mas de una reghan o a el nacional.

En & preserie caso, conforme al andlisis efechuado al callcar ks scliciud de
Suspenaitn Perfecla de Labores ingresada con regisbro ndmero 02BET2-2020, se
verifica que ka medida adoptada par la Empresa comprende a irabajadores que lakoran
en centros de trabafo ubiados en Lima Melropolitana y &n las regiones dal Calian,
Cusco, Piura, Lambeyeque, Ucayal, La Livertad, Assquipa, Tacna, Hudnuco, Puno ¥

En tal senlido, ee verfica gque nos ancontramcs ants un supussss de akance
suprarmegianal a nacional; y, por conglguiants, de competancia de la Direccidn Sararal
de Trabajo, conforme a lo preavists en &l numernsl 6.1 del articulo B° del Deoreta Suprama
W® 011 2020-TR

Sobre la Autordad Imspectiva de Trabajo

E!l rumeral 3.2 dal atioulo 3° del Decrate de Urgancia N 038-2020 sedala que a
salcilud de suspersion perfecta de labores prasertada par los amplaadores asta sujela
a werificacion posterior a cargo de 18 Aulcridsd Inepectva de Trabajo, @n un plazs no
mayar a breama {30 Qs habiles de prasentada la comuricackin,

Agmizma, al numearal 7.3 del aricula 7° del Decreato Supreme N® 011-2020-TR refiers
qui la Auonidad Inspectiva da Trabaje an el marco de sus compelencias realiza la
verilication de hechas sobra la suspenaibn padecta de labores ¥ ramita |a informacian
indicada en ol pumera! 7.2 dal aficulo T" dal prasente decrato suprams & la Auloridad
Admirssirativa de Trabajo, cbservando o plazo no mayor @ treirda (30) dias habiles de
Fresantada la comuricacdn dal empigador, madkante s canales de comunicacion que
s¢ astablezcan sobne & parficular,

Cabe safialar que de acuerdo a lo esteblecido en &l quirdo pdrrafo dal articulo 1° de la
Ley General de Inspaccién del Trabajo, aprobada por Ley MY 39805, lsa hechos
sarstatados por kos sarvidores de la inspeccidn del frabajs con ls abesrvancia de los
requisitas aslablacidos, merscen fe. Asimismo, al Okimo parale dal afticuls 16° de la
ctaca Ley sefiala que ¢l mismo valor v fuerza probatona (que s présuman cierfos)
terdran o hechas comprobades por la Inspacclén del Trabaje que s& raflsjen an los
informes aal coma en log documentcs en que se formalcen ks redidas inspectivas Que
s Bdogben.
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T25 Cabe indicar que en 2l numeral 18 del Informe del resutado da ls verficacdn sobre |a
suspersion perfecta de labores. ks Autondad Inspectiva de Trabaje ha sefalada ko
ﬁm:‘ﬁtuﬁhhmmmqanmawmﬁm
frebasdares & no se coands con &l ndmero MWD peva e cordormacien de Lna
orpanizacicn sndical”, En e sentido, son los propios irabajadores afectados con la
medida de suspanson parects de labores quienes deben ser considarados como parte
de i& negociacitn con la Emprasa, respacto de eguellas meddas alemativas previsias
en ol numeral £.1 del aticule 47 dei Decelo Suprema N° 011-2020.-TR.

728 Dol expuesie, se tiene b siguisnts:

- Mo sa adviertas al medio, s=a fisico o virual, por ol cual la Empresa haya nfermads
3 cada une de los irabadores afeclados con fa medida de suspansitn perfects
de labares, loa metivos que |a obligan a adopsar tas medidas altemalivas pravistas
en o numeral 4.1 del articulo 4° del Decrato Suprema K" 011-2020-TR. Mo as
achiarme la existancia de la conslancia da remisitn de dicha informacds 8 cada
ung d2 los traba|adores afeciados

E-h-nﬁﬂwqmlahmmudnmpmm‘m'ndmmruhpm:hmﬁt
(embéndass por esta a una organizacion sindical, o en defeclo de esia 3 los
represantantes de los tebaatoes o, ce ser & caso, a cada u de les
trahajarinres sfaciados con la medida de sucponoédn periacia de Inborea) debe 5o
suficients y encanrares debidamente sustentada, a fin e que doha parts conozca,
&N Warings razonables. la situaciin real v sclusl de la empresa, En tal santids, L
nformacién  proporcionada no  pusde consisBr en messs  afifmacionas o
generalicades comumicadas A los afectados por dicha redida, sn e
coarrespongiente susbento gue la acompafe, v iBMpOco puede consisiy en
expilcaciones genricas sobre la situacién por la que alraviesa determiinada
empress

Mo 58 sdvierts el madio, sea fisioo o virual, pof &l cual la Empress haya convozady
@ negociacion a kos Irabajadares comprendides en la megdida para tratar cuakyuera
de las allermalivas pravias al Inkcie e la suspensitn perfecia ce lsborgs prevwistas
¥ ue §a encueriran establecidas en el numeral 4.1 gel aficuio 4° del Decresa
Suprama N* 011-2020-TR. Mo == acredila |as convecstonias 3 nagociscones, al
ACLEE G recipo do cada uno d= las afectatos, lag aBemaivas previas propsestas
¥ el resullado oe las nepgoclaciones electusdas, mas ain cuando |3 Aytaridad
Inspeciiva de Trabajo ha safalads que na avishen avdencias de gue se haya dado
mmﬁmgmmw'ym'munwmn
enfabiaren regociaciones qud salisfagen ios infereses de ambas partes”.

9000, Con respecta & 05 seiscientos cincuenia v seis (855) wabajacores que ss
encueniran datalados en b lista qua sparecs en ol numaral T1 ded Informs sl
resulads da la verfcacian sobre |a suspensién perfacts de labores fus frateds en
rednion de nagociacidn, sea fisken o viftual, con cada uno de allos, Mo sa acredita
las canvocatonas & negodacanes que se efeciuaron para fratar dicha propussta,
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Alendiendo & lo sefialads precedentements. so advisrds que fa Emresa no ha dada
cumplmients 2 o astablecido en ef numeral 4.1 dal articulo 4 del Decreta Suprama N°
011-2020-TR que sefisla *Fravamenie a fa adopoign de 83 madidas aifarmativas

Adamds, no 28 ba dado cumgdimisntg & Iz eslablackdo en & fumaeral 6.3 el anicuyio 57
HMMDHHH&WT&MMHMW&Hmm

Que, medisnle escrfio presentsds por 2 Emprasa a través o= 1a mesa g paries wirtiial
del Minktario do Trabaje v Promociin del Bmpleo, can regisire nimern M5595-2020,
con sumilla “Penemas a conecimiero qua deamos sh efecto parclalinents suspensidn
umnm‘.nmmﬂmmumﬂmhmmmum
labares respacto de las dos (2) rabajadcras que s¢ indican & contruacon: Carda Elena
Migana Andrade y Jessica Miagros Misang Alvarsds.

T210 Que, alerdiznds 3 188 comunicesiones #acluadas par la Empress en la Plataforea

'uh'uﬂlfmfwrmizylEdquhhiDED,nd-juhﬁmmﬂnrd:hmﬁ
e suspensiin periacis de labores, respacto da seis (06) Wabaadoms, sepin ol
siguiEnle metalls:

Diejar sin efects total: Jonathan Alexander Meding Chumacers, Gaudy Sitvana Eadan
Meza, Jotd Luis Saliings Santana,

Desiar sin efacto parciat Gabrialg Stefany Paclette Fuidias Robles (rugw periodn: del
2% de mays de 2020 & 1 de jurio de 2030), Karna Jonet Velards Rodriguez {nueyve
periodo: del 18 de junis de 2020 a 27 de Jnio de 20200, Mayra Pacia Castllo Diaz
(nuevo pariado. del 16 de mayo de 2020 al 32 de junig de 2020}

En alencitn a las considaracionas eupLEskas;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERG - DESAPROBAR I2 solicitud de syspensisn perfacia de labores

presentada por fa empresa CINEPLEX 8.4, 2on reglsira nimarng
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ARTICULO SEGUNDO..

ARTICULO TERCERD.-

ARTICULD CUARTO.-

ARTICULD QUNTD,..

Regisiesg g notdlpuase, -

AP ol Ly LAvs s e ot Ol i Sakd

ZHBT2-2020, respecto de dos mil centa seganta y dos (2162
rabajadores por divemsos periodas comprendidos antre & 17 de
abril de 2020 af 09 de julio de 2020.

DEZAPROBAR I3 scliciud o SIEpEnsion parlects de labores
prasaniada por la emprasa CINEPLEX 5.4, san [THESAR AT, T T
25T 2-2020, respecta de bres (3} Irabajackies segin el SigLiEnbe
died alla:

| THABTJAmn_l__FEc_H@::m |~ FECHAFIN |
Gabriefa Stefany &5 dé mayo de 0 de junda da |
Pagleta Rudias | 2020 | 2020 |
Roblag N ]
Karma Jansl 'u'-:l:lru'e| 1& de junio da | £ e junip de
|—  Rodriguez — |
| Mayra Faola Castilc M6 de Mayeoe | 27 08 junio de |
[ Diaz B -1 . i 2020

CARECE DE OBJETO amilie pranunciamignto  sohre  |a
Susgensidn parlecta de labaras ingresads can radisino ndmeng
D12604- 2020 respecio de ias frahaparioras CARLA ELERA
MIFUNE ANDRADE ¥ JESSICA MILAGROS MIRAND
ALVARADD, en slencian & BEpLESI an &l acdpie 7.2 0 dei
aub numera 7.2 del numeral 7 de Ia pafe corsldarativa de Ig
Presonts asolucidn, ssi comg rEspaclo de bas irabsjadores
JONATHAN ALEXAMDER MERING CHUMACERD, GAUDY
SILVANA FARFAN MEZA_J0OSE LUIS SALINAS SANTANA, en
abancion & lo expuesio en & ssapils 7.2 14 del sub numaral 7.2
el numaral 7 de 1 parte Consideratva oo |a presanta resoiyeian

DISPONER que | empresa CINEPLEX 5. 4. cfactie e pago de
BE remunerssiones por el Hemipo de BLUEDAMEION iranacurhdn
TESpecio de los dos mil cenio sefenta [2170) brabajagoras
comprendicdas &0 la medids de SUEEenskn perfecia os laboges

MEGUsD di reconsickeracién cangrg & MiSMG, & $8r presankado
mediante & Plateforna Viua Registna de Suspansion Pefecig
e Labores, denire dej Rlaze de fes 03) dlas hakiles, eaniados
& parhr del dis kabil siguiente ds amus| an il qus sa aleciia b
natificacicn
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Anexo 05: Reporte de Turnitin

Reporte de similitud

NOMBRE DEL TRABAJD ALUTOR

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL VANESSA CASTILLO ALDANA
DE LOS DERECHOS LABORALES EN LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES F

REN

AECLUENTO DE PALABRAS AECUEMTO DECARACTERES

19681 Words 105585 Characters

AECUENTD DE RAGINAS TAMARD CEL ARCHIVOD

B0 Pages 238 6KB

FECHA DE ENTREGA “ECHA DEL INFORME

Dec 16, 2022 11:59 AM GMT-5 Dec 16, 2022 12:01 PM GMT-5

® 20% de similitud general
El totel combinado de todas las coincidenciasz, incluidas las fuentes susenpusestas, para cada bass g

+ 18% Basze de detos de Internst = 7% Basze de datos de publicaciones
+ Base de datos de Crossref = Bzse de datos de contenido publicade de Crossr
+ 15% Base de datos de trabajos entregados

#® Excluir del Reporte de Similitud

+ Matarial biblisgrafico = Materizl citado
+ Coincidencia baja {menos de 3 palabras)
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