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RESUMEN 

 

 
El trabajo tiene por objetivo determinar la interpretación constitucional que permita 

a los operadores jurídicos proteger los derechos laborales del trabajador frente a la 

medida legal de suspensión perfecta de labores durante el Estado de emergencia 

sanitaria, de modo que se desarrolla por situaciones económicas que atañen tanto 

trabajador como al empleador, en la legislación laboral existen diversas causas que 

pueden activar la suspensión perfecta debido a las inclemencias de la Covid-19. 

 
La metodología es de tipo básica, enfoque mixto, nivel descriptivo, diseño no 

experimental, con técnicas de la observación, encuesta y análisis documental 

aplicado a 50 personas como muestra dentro de Lambayeque. 

 
Los resultados indican que el 70% la suspensión perfecta de labores contiene una 

sustento legal y constitucional, pero el 40% indica que debe existir un rol estatal 

más activo en la defensa y protección de los derechos, y el 40% de la procedencia 

normativa de la figura legal se da en caso fortuito o fuerza mayor debidamente 

probada, pero sin existir desvincularse laboralmente. 

 
Concluyendo que existen deficiencias normativas de la SPL y la ausencia 

interpretativa de los operadores jurídicos frente al estado de emergencia sanitarias 

se dejó en desprotección al trabajador vulnerando determinados derechos por 

ausencia de la aplicación hermenéutica y garantista de enfoque constitucional, 

debiendo modificarse el artículo 15 del TUO LPCL. 

 
 

PALABRAS CLAVE: Suspensión perfecta de labores, derechos laborales, caso 

fortuito, interpretación constitucional, fuerza mayor. 
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ABSTRACT 

 

 
The purpose of the work is to determine the constitutional interpretation that allows 

legal operators to protect the labor rights of the worker against the legal measure of 

perfect suspension of work during the State of Sanitary Emergency, so that it is 

developed by economic situations that concern both the worker and the employer, 

in the labor legislation there are several causes that can activate the perfect 

suspension due to the inclemencies of the Covid-19. 

The methodology is of basic type, mixed approach, descriptive level, non- 

experimental design, with observation, survey and documentary analysis 

techniques applied to 50 people as a sample within Lambayeque. 

The results indicate that 70% of the perfect suspension of work has a legal and 

constitutional support, but 405 indicate that there should be a more active state role 

in the defense and protection of rights, and 40% of the normative origin of the legal 

figure is given in a fortuitous case or force majeure duly proven, but there is no labor 

disengagement. 

Concluding that there are normative deficiencies in the SPL and the lack of 

interpretation of the legal operators in the state of health emergency left the worker 

unprotected, violating certain rights due to the lack of hermeneutic application and 

guaranteeing a constitutional approach, and that article 15 of the TUO LPCL should 

be modified. 

 

 
Keywords: Perfect suspension of work, labor rights, act of god, constitutional 

interpretation, force majeure. 
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I. INTRODUCCIÓN 

 
1.1. Realidad problemática 

 

1.1.1. A nivel Internacional: 

 

El trabajo es la principal fuente de ingreso económico del trabajador, y diversos 

Estados han regulado tanto como derecho como deber que tiene la persona. 

Las normas internacionales como las constitucionales, señalan que el trabajo 

no solo es una situación especial, sino que más bien han buscado proteger las 

condiciones básicas para que se desarrolle dicha actividad. Consiguiendo, que 

se hagan reconocimientos expresos para su protección, y también, la aplicación 

de estándares internacionales para prevenir y remediar actos lesivos en su 

salud (Sánchez-Lafuente, & Martínez, 2017). 

 
De modo que los principios importantes del trabajo es la continuidad laboral que 

guarda relación intrínseca con la permanencia o estabilidad laboral. Por eso, es 

que la vinculación empleador-trabajador tiene un plazo, duradera o prolongada 

por ser para el trabajador su principal fuente de ingreso para su subsistencia, 

tal cual se mencionó anteriormente, esta subsistencia alcanza a su familia. Pero 

la informalidad laboral es una constante en los diferentes países americano 

(Ludmer, 2019). 

 
La importancia del principio de estabilidad laboral busca defender la continuidad 

en el tiempo de la contratación, prefiriendo una contratación a tiempo indefinida 

que una a tiempo determinado. Por ende, este principio surge cómo un 

imperativo normativo y estatal para la seguridad jurídico con los contratos sino 

también con la protección laboral. 

 
Sin embargo, la problemática de la continuidad laboral se vio lesionada por las 

circunstancias de la COVID-19, donde muchas empresas han despedido 

injustísimamente a sus trabajos, por eso, Mendoza (2020) señala que, en 

Argentina, para tener un rol protector, el gobierno emitió el Decreto 329-2020, 
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don la finalidad de prohibición de despidos y/o realicen suspensiones de los 

trabajos, pero fijo una temporalidad de 60 días. 

 
También, en Chile, mediante el Dictamen n.º 11116/004 durante la situación de 

emergencia sanitaria se deben adoptar medidas empresariales que garanticen 

la estabilidad del empleo. Sin embargo, tal medida no fue suficiente, y tuvieron 

que aprobar la Ley de protección del empleo, con lo cual se cumple una 

exigibilidad normativa en favor del trabajador. 

 
Mientras que en España durante la COVID-19 diferentes empresas han cerrado 

sus actividades, trayendo consigo la situación de incertidumbre y desempleo de 

los trabajadores, lo que implicó una situación especial para proteger a los 

afectados, especialmente para la población empresarial del sector textil debido 

a la crisis sanitaria y que formaron los expedientes de regulación temporal del 

empleo, con la regulación del Real Decreto 8/2020. 

 
Asimismo, en EE. UU. tuvo un tratamiento diferente debido a que las 

prestaciones de salud son propias del trabajador y no son derivados de su 

trabajo, implicando una lesión en la estabilidad e ingresos de los trabajadores 

por la crisis de la COVID-19, ya que, en el caso Disney, 43 000 trabajadores 

sindicalizados no percibieron sueldos y por tanto no pudieron acceder a los 

servicios básicos. 

 
En el contexto mundial la COVID-19 generó una crisis generalizada en la salud, 

económica, y especialmente en los puestos laborales, donde la continuidad de 

la actividad económica se suspendió, se canceló o simplemente se terminó 

tanto por actos de prevención, por insolvencia o por ausencia de ingresos para 

costear la planilla laboral. 

 
 

1.1.2. A nivel Nacional: 

 
El Estado peruano en su lucha para afrontar la crisis sanitaria mundial por la 

Covid-19 ha emitido una serie de instrumentos normativos como el Decreto de 
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Urgencia N.° 038 – 2020 y sus respectivas normas complementarias como son 

el Decreto supremo N.° 011-2020-TR y Decreto supremo N.° 012-2020-TR, 

conteniendo medidas legales que tienen una naturaleza extraordinaria, y cuyo 

carácter es monetario. Es decir, frente al aislamiento social obligatorio, se 

suspendieron las actividades económicas y conscientemente los empleos 

laborales. 

 
Frente a ello, mediante el D.U. N.º 029-2020 se regula la continuación de 

labores económicas de servicios no esenciales, pero bajo la modalidad remota, 

así como la posibilidad legal sobre la licencia hacia los trabajadores que no 

continúen laborando bajo esta modalidad. Finalmente, a través del D.U. N.º 038- 

2020, se regula la excepcionalidad de la suspensión perfecta de laborales, que 

comenzó a ser aplicada por todas las entidades del sector privado en forma 

directa o indirecta, sin mantener la naturaleza jurídica de la medida. 

 
El Perú afrontó una crisis sanitaria sin precedentes a nivel mundial a causa del 

Covid-19, y sus efectos se materializan en diversos sectores del país, por no 

mencionar que en todos, siendo uno de los afectos el sector económico, lo que 

ha generado grandes pérdidas de ingresos y empleo, pues según el Instituto 

Peruano de Economía a la fecha del mes de Mayo del 2020 informa que el 

Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo ha recibido la solicitud de 

diversas empresas en la que solicitan se aplique la suspensión perfecta de 

labores para más de 200 mil trabajadores, existiendo una gran preocupación en 

el sector laboral pues de ser aprobadas se estaría desamparando 

económicamente al trabajador en una situación crítica como la que genera la 

presente pandemia. 

 
Diversas instituciones que analizan la situación actual del Perú frente la crisis 

sanitaria del Covid-19, sostienen que, pese a que el Perú ha tomado medidas 

extremas pero necesarias para frenar los efectos de la pandemia, sin embargo, 

lamentablemente estas medidas son generadoras de una paralización de la 

economía y su afectación al sector laboral peruano. Pues se afirma que el 

Covid-19 afectará severamente el empleo, especialmente en los sectores 



15  

donde existe población vulnerable, las que necesitarán medidas apropiadas 

establecidas por el gobierno a fin de garantizar sus derechos laborales. 

 
En ese sentido, el artículo 3.1 del D.U. N.° 038-2020, posibilita la opción legal 

de aplicación inmediata. El empleador estará en la posibilidad de aplicar 

medidas necesarias con el objeto de mantener el vínculo laboral con el 

trabajador, consecuentemente el otorgamiento de remuneraciones, sin 

necesidad de recibir el trabajo por parte del trabajador, pudiendo otorgar 

vacaciones vencidas o anticipadas, licencia con goce de haberes u otra medida 

menos perjudicial, siendo la suspensión perfecta de labores en caso 

excepcional. 

 
Entonces, antes de solicitar la SPL, debe en lo posible aplicar medidas no 

perjudiciales económicamente para el trabajador el empleador puede solicitar 

ante la autoridad laboral competente se aplique la SPL respecto de los 

trabajadores que indique, lo que estará bajo la supervisión de la Autoridad 

Administrativa del trabajo. 

 
Además, el empleador debe presentar una solicitud exponiendo los motivos de 

la medida, la misma que está sujeto a verificación que comprende entre 6 a 30 

días. Luego del requisito verificador, se emite el acto administrativo 

correspondiente en un tiempo de 7 días. Mención especial, que en esta 

situación de COVID-19, la emisión de la resolución es expresa, a comparación 

de la figura normal, que puede aplicarse el silencio positivo en el acto 

administrativo, es decir, si se presentaba una solicitud y no existe un 

pronunciamiento expreso del pedido, se entiende como aceptado. 

 
Sin embargo, la realidad nacional fue preocupante, cuando el viceministro de 

trabajo Juan Carlos Requejo, manifestó que hasta finales de julio del 2020 el 

ministerio de trabajo ha recepcionado a nivel nacional un aproximado de 30 mil 

solicitudes peticionando acogerse a la suspensión perfecta de labores, lo que 

implica un total de 300 mil trabajadores, puesto que de un 80% de solicitudes 

pertenecen a empresas que integran entre 1 a 10 trabajadores, así mismo indico 
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que ya se ha resuelto un total de 15 mil solicitudes, de las cuales 5 mil 

solicitudes han sido aprobadas para acogerse a la SPL, de lo que se infiere que 

un aproximado de 50 mil trabajadores se encuentran sin percibir 

remuneraciones por parte de su empleador. 

 

1.1.3. A nivel Local: 

 

El diario La Industria del Norte (2020), contiene las declaraciones de Abel 

Gonzales Sánchez, gerente regional de Trabajo, quién señalo que 1200 

empresas han solicitado acogerse a la SPL, indicando que son empresas de 

todos los rubros las que quieren acogerse a esta modalidad de cese temporal 

sin goce de haber, pero principalmente las de comercio y servicios como los 

restaurantes, hoteles, venta de ropa, entre otras. Además, que las solicitudes 

corresponden en un mayor porcentaje a las Mypes (80%), seguido de las 

medianas empresa (15%) y luego las grandes empresas (5%). 

 
Pero dicha realidad no solo sucede en el sector privado propiamente dicho, sino 

en el Estado, que mantiene contrataciones bajo el régimen privado, tal como 

sucedió con el servicio de salud al interior de los trabajadores que mantienen 

vínculos con el Hospital Regional de Lambayeque, donde, se aplicó 618 

suspensiones perfectas de trabajo. 

 
Un caso especial se evidenció en la empresa Cineplex S.A, cuyo nombre 

comercial es Cineplanet, la misma que cuenta con una gran cantidad de 

trabajadores quienes cumplen servicio a tiempo completo y a medio tiempo, 

pues esta empresa que también opera a nivel nacional presento un impacto 

considerativo de pretensiones para la SPL, generando 2 170 pedidos que 

comprende el periodo de mayo a julio de 2020, de los cuales como ya se 

mencionó existe gran número de trabajadores de la región Lambayeque, en la 

cual manifiesta dicha petición por la naturaleza de actividades que realiza y la 

afectación económica, hechos que hacen imposible la aplicación del trabajo 

remoto o aplicar una licencia con goce de haber. 
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De otro lado, el presidente de la Cámara de comercio del departamento de 

Lambayeque el señor Carlos Burgos Montenegro, indico a un diario local, 

Correo (2020) que en Lambayeque existe un aproximado de 18 mil empresas 

entre formales, informales e independientes, de las cuales un 6% no han podido 

acceder al programa estatal de “Reactiva Perú” para la obtención de un 

préstamo, sin embargo de algunas sociedades que si han accedido a dicho 

beneficio se ha detectado que pese a ello han despedido a sus trabajadores o 

han aplicado la suspensión perfecta de labores, cuando el objeto del programa 

es evitar el despido de los trabajadores, hechos que están afectando los 

derechos de los trabajadores más aun en una situación tan crítica como es la 

actual pandemia que estamos padeciendo. 

 
 

1.2. Trabajos previos: 

 

1.2.1. A nivel Internacional 

 
Vial (2015) en su tesis titulada Dirección del Trabajo: Constitucionalidad y límites 

laborales, analiza la situación normativa que tiene los artículo 6 y 7 de su 

Constitución y como se aplican administrativamente por la autoridad 

competente para proteger al trabajador dentro de una suspensión o paralización 

de sus labores por decisión del empleador, debido a que si bien es cierto, el 

trabajador elige libremente el empleo, cuando este lo consigue, se aplican 

automáticamente las normas de prestación directa del servicio o trabajo que 

realiza, debiendo una institución estatal supervisar su cumplimiento, lo que 

concluye que la autoridad administrativa debe analizar tanto la norma como la 

constitución en materia laboral. 

 
Zambrano (2018) en tu trabajo denominado Los efectos de la suspensión del 

contrato de trabajo en la prima legal de servicios; analiza determinada doctrina 

junto a la jurisprudencia existe para luego detallar la explicación práctica de la 

normativa analizada, donde, hace un estudio cualitativo de los documentos y 

describe diferentes situaciones problemáticas, concluyendo que la acción legal 

no termina el vínculo, solo que limita por un tiempo el ingreso económico hacia 
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el trabajador por parte del empleador porque se encuentra no laborando 

activamente. 

 
Delgado (2020) señala en su artículo El trabajo remoto en el Perú en tiempos 

del COVID-19, publicado en El Salvador, indica que una manifestación para la 

continuidad de las labores del trabajador, es que el empleador requiera de sus 

servicios mediante el trabajo remoto, con lo cual tendrá tres justificaciones, la 

primera es la estabilidad, la segunda es la productividad, y la tercera es evitar 

contagios del coronavirus, concluyendo que esta medida resulta ser la más 

urgente y eficaz para el estado y privados y ser una actuación eficiente para 

mitigar el impacto laboral y el desempleo. 

 

1.2.2. A nivel Nacional: 

 
Córdova (2022) en su artículo La suspensión perfecta de labores frente a la 

emergencia sanitaria y su impacto en el empleo en el Perú; de enfoque 

cualitativo, examina con datos empíricos e información estatal sobre la 

económica y el empleo que existe durante la emergencia sanitaria, concluyendo 

que existen derechos del trabajador que han sido afectados y que ello se basado 

por efectos de la norma dada durante el impacto de la Covid-19, donde señala 

que el D.U. 038-2020 presentó deficiencia y que lógicamente generando 

distintas interpretaciones para los presupuestos de procedencia. 

 
Baltazar & Baltazar (2021) en su tesis La aplicación de las normas sobre la 

suspensión perfecta de labores por la Gerencia Regional de Trabajo y 

Promoción del empleo Arequipa 2020, bajo el corte cualitativo, no experimental 

y básico, señala que la SPL y por tanto, no afecta negativamente a los 

empleadores, mientras que la desaprobación del pedido del empleador si 

genera lesión en la libertad de empresa, contratación, dirección y organización, 

y que además, implico el no recibir apoyo directo, generando afectaciones a los 

trabajadores. 
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Delgado (2021) en su artículo científico denominado Implicancias de la 

suspensión perfecta de labores en el Perú frente al impacto económico de la 

Covid-19, hace un detalla de las implicancias, de los supuestos, de la 

procedencia legal, y las causales de la aplicación de la figura legal en crisis de 

salubridad, donde, amplia su enfoque debido a las relaciones laborales donde 

tienen impactos económicos del gobierno mediante los subsidios, y por tanto, 

resultó ser una forma legal para contrarrestar el impacto y los efectos 

económicos tanto de empleadores como de los trabajadores. 

 
Castillo & Veloz (2020) en su tesis Incorporación de nuevas medidas de 

protección frente a la suspensión perfecta de labores en el sector privado, 2020, 

bajo la dirección básica y cualitativa, detalla la acción privada mediante la 

suspensión de labores y el impacto en el desempeño que genera, por lo que 

concluye que debe existir una modificación en el artículo 15 de la LPCL para 

proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la práctica, y no cumple 

la finalidad para la cual fue creada. 

 
Paredes (2019) en su tesis denominada Suspensión perfecta en el 

procedimiento de cese colectivo por causas económicas y la vulneración a los 

derechos del trabajador, mediante el estudio cualitativo, tuvo como finalidad 

detallar las causas que generan la aplicación normativa por parte del empleador, 

donde, concluye que el contenido esencial del trabajo es doble, por un lado la 

obligación estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por el otro lado, el deber de 

proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo justificación objetivo, 

conteniendo así el principio de estabilidad, donde no podrá ser despedido por 

causa legal permitida. 

 
Sin embargo, Verano (2017) en su trabajo Aspectos favorables de la suspensión 

temporal perfecta de labores por motivos económicos, tiene una postura 

diferente, en la que señal tan medida legal debe ser autónoma del empleador, 

más aún en situaciones que resulta complicado o imposible retomar la viabilidad 

empresarial, es decir, si no tiene capacidad ni rentabilidad, no es viable 

mantener contratos ni estabilidad de trabajadores y por situación de insolvencia 
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contiene perdidas dinerarias mayores. Lógicamente, concluye que el Estado no 

debe intervenir en las relaciones jurídicas contractuales máxime si existe 

contratos que vinculan a las partes y por ello, no debe generar actos engorros 

o burocrático sin más bien salidas eficiencias y provechosas 

 

1.2.3. A nivel local 

 
Arroyo (2022) en su tesis Los decretos de urgencia en materia laboral sobre la 

suspensión perfecta y la desnaturalización del contenido esencial del derecho 

al trabajo; bajo el tratamiento cualitativo, no experimental, señala una 

interesante estudio normativo sobre el contenido constitucional y las figuras 

legales vinculadas a la continuidad o no del contrato de trabajo, concluyendo 

que el legislador nacional debe regular figuras legales para asegurar el bienestar 

del trabajador y tener una visión protectora conforme al derecho laboral frente a 

circunstancias de pandemia. 

 
Rojas (2021) en su tesis Reducción de remuneración temporal por decisión 

unilateral del empleador aplicando un sistema escalonado durante el Estado De 

Emergencia; de corte cuantitativo y básico, concluye que es necesario la dación 

de una ley que permita establecer los criterios de la reducción de 

remuneraciones las mismas que no son consensuada sino que son unilaterales 

en contextos de pandemia para no generar indefensión y lesión a los derechos 

del trabajador. 

 
Monsalve (2019) en su tesis La regulación adecuada de las licencias laborales 

remuneradas y no remuneradas en el Perú; tuvo como metodología un diseño 

descriptivo, experimental y explicativo en la cual describe un estudio realizado 

de manera doctrinaria de todas las licencias tanto públicas y privadas asimismo, 

señalo que la mayoría de trabajadores que están dentro de la formalidad 

empresarial no tienen un conocimiento adecuado sobre las figuras de permisos 

y de licencias, así como de la suspensión del contrato, siendo necesario una 

mayor difusión e información para poder garantizar mayor eficacia del derecho 

al trabajo en sus diversas manifestación en relación trabajador-empleador. 
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Aranzana & Leyva (2015) en su tesis Refuerzo a la tutela del derecho a la 

estabilidad laboral de los trabajadores del Cineplanet Chiclayo, utilizando una 

investigación descriptiva explicativa el autor concluye que el despido constituye 

un vicio de nulidad debido al incumplimiento de la formalidad debida así como 

por la transgresión de los conceptos básicos a la estabilidad laboral, debiendo 

no solo aplicar la ley sino los principios y normatividad extranjera para que se 

tutelen mejor los derechos, es por cuanto una deficiencia de la ley al momento 

de resolver una controversia jurídica en cuanto no se está aplicando las nuevas 

teorías del derecho laboral, sosteniendo que para que exista una tutela 

jurisdiccional efectiva los jueces laborales deben considerar teorías reguladas 

en la comparadas. 
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1.3. Teorías relacionadas con el tema: 

 

El objeto de estudio es el análisis teórico de las figuras e instituciones jurídicas 

tanto constitucionales como laborales de la interpretación como de la 

suspensión de labores bajo el sistema jurídico, se tiene los postuladores de las 

teorías del tema, el análisis normativo y el estudio jurisprudencia de la siguiente 

manera: 

 

1.3.1. Postulados teóricos de las variables de estudio 

 

1.3.1.1. Teorías de la interpretación constitucional 

 

Sobre las teorías restrictivas de derechos son dos, las absolutas y relativas 

(Alexy, 2019), pero cuando los derechos relativos deben reconocerse y 

protegerse, se sustentan para la interpretación constitucional (Guastini, 2018). 

Desde la jurisprudencia laboral, se tiene que la interpretación constitucional 

debe realizarse en tres momentos, el acceso, el desarrollo y la extinción. 

Ahora bien, la suspensión de labores perfectas dentro de la COVID-19 tuvo un 

enorme rechazo por la población, sin embargo, esta medida legal tiene sustento 

constitucional. Por eso, la interpretación constitucional del derecho al trabajo 

tiene dos puntos de vista, 1) como principio general, establecimiento y aplicación 

de mecanismo en amparo a favor del trabajador (principio protector) y el otro 2) 

principio específico en la cual se manifiesta en las fases de la relación laboral. 

Entonces, bajo la interpretación constitucional se tiene que es un derecho 

programático y que deberá tener mayores actos gubernamentales para su pleno 

desarrollo. Lo complicado es proteger en forma concreta el contenido esencial 

del derecho bajo las dimensiones de su desarrollo individual o colectivo (Arce, 

2021). 
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De modo que, si la regulación normativa es insuficiencia, es deficiencia, es 

ambigua, es genera, presenta vicios o genera situaciones lesivas, lo más 

adecuado es que se regule o legisle al respecto, sin embargo, hasta que ello 

suceda, debe aplicarse actos propios en sede administrativa, pero con mayor 

fundamentación en sede judicial a través de los principios de interpretación 

constitucional de materia laboral. 

Entonces, surge la necesidad de interpretación constitucional debido a que no 

existe un rol activo del legislador en la dación de leyes, como indica Arroyo 

(2022) para asegurar el bienestar del trabajador y tener una visión protectora 

conforme al derecho laboral frente a circunstancias de pandemia. Por eso, Rojas 

(2021) sostiene que necesario la dación de una ley que permita establecer los 

criterios de la reducción de remuneraciones las mismas que no son 

consensuada sino que son unilaterales en contextos de pandemia para no 

generar indefensión y lesión a los derechos del trabajador. 

Pero, frente a la interpretación siempre se busca la aplicación normativa, por 

eso Castillo & Veloz (2020) sostiene la modificación del art. 15 de la LPCL para 

proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la práctica, y no cumple 

la finalidad para la cual fue creada. 

Por eso, en virtual a los principios constitucionales, Paredes (2019) menciona 

que la suspensión de labores por cese colectivo les lesivo para el trabajo, ya 

sea en sus dos dimensiones o en una sola, ya que contenido esencial del trabajo 

es doble, por un lado, la obligación estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por 

el otro lado, el deber de proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo 

justificación objetivo, conteniendo así el principio de estabilidad, donde no podrá 

ser despedido por causa legal permitida. 

Pero realizar un manejo adecuado de la interpretación constitucional, implica 

conocer la norma fundamental bajo la sustancia jurídica y política, al primera 

para tutelar derecho y la segunda para garantizar la protección desde la 

organización estatal. Por eso, es importante la eficacia interpretativa de la 

constitución para reconocer, proteger y tutelar derechos (Guastini, 2018), es 

decir tener una actividad interpretativa constante. 
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Cognitiva 

 

Escéptica 

 

Ecléctica 

La clasificación de las teorías de la interpretación de la Constitución es 

desarrollada en tres teorías, la cognitiva, escéptica y e intermedia. Las cuales 

servirán para determinar la discrecionalidad de los jueces constitucionalistas 

para atribuirle el significado correspondiente a las normas de la Constitución. 

 
 

 
 

a) La teoría cognitiva: 

 
 

Se fundamenta en la iniciativa de la decisión total del Derecho, lo cual 

involucra, primero que las palabras en las que permanecen indicadas los 

enfoques de la Constitución tienen o componen un único sentido propio e 

intrínseco, y segundo, que el Derecho, constantemente en un sentido 

preexistente. 

 
Acá se tiene el sentido propio y la exigencia de disposiciones que obligar a 

realizar un estudio y reflexión, especialmente por los jueces con la finalidad 

de tener una situación delimita dentro de las normas. 

 
Pero que se expresa en forma clásica, con la aplicación declarativa o 

mecánica del derecho, en donde, se tiene una profunda aplicación legalista. 

Esta forma de interpretar se le conoce como formalismo jurídico. 

 
Mientras que se en la forma contemporánea, se expresa mediante la 

aplicación de principios a situaciones reales y complejas, en donde, tiene un 

esfuerzo argumentativo y no una mera inferencia legal. 

 
Por eso, Dworkin citado por Guastini (2018) indica que la interpretación 

constructiva consta de tres fases: (i) la fase pre-interpretativa, detectar las 

posiciones constitucionales importantes para solucionar la situación, así 
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como las vitales fallos del pasado en las que se decidieron preguntas de 

alguna forma en relación con la situación; (ii) la fase interpretativa, implantar 

cuál es el sentido (objetivo general) del material jurídico reconocido pre- 

interpretativamente; y (iii) la fase post-interpretativa, justar el sentido de lo 

cual la práctica pide para acoplarse lo mejor viable al objetivo general 

descubierto en la etapa interpretativa. 

 
b) La teoría escéptica: 

 
 

De ella, se desprende de la voluntad del sujeto, es decir, de la capacidad y 

acción interna del juez para tener una determinación o toma de posición 

frente a una indeterminación formal de la norma, es decir, deberá optar por 

tomar postura para resolver el caso. 

 
Para la elección de su posición tiene dos versiones, la teoría escéptica 

radical y la teoría escéptica moderada. 

 
La primera sostiene que las normas constitucionales tienen más de un 

sentido, pero que cada uno asume un rol protagónico de acuerdo con la 

interpretación judicial. La segunda sostiene que es una interpretación 

cognoscitiva basada en el conocimiento de la norma debido a su estudio o 

experiencia, para ello, escoge el sentido más apropiado a la proposición 

constitucional que resulta aplicable al caso en concreto, frente a las demás 

existentes. 

 
Kelsen (1931) manifestó que la constitución comprende un estudio diverso y 

que permite varias posturas interpretativas, especialmente permite elaborar 

supuestos amplios dentro de la positivación judicial. 

 
c) La teoría intermedia (o ecléctica): 

 
 

Dice que la interpretación es algunas veces una actividad cognoscitiva que 

se apoya en encontrar o conocer el exclusivo sentido propio o preexistente 
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de las posiciones de la Constitución, y, algunas veces, es además una 

actividad volitiva que radica elegir o establecer el sentido de las posiciones 

constitucionales. 

 
Esta posición tiene una vinculación directa con el juzgador debido al 

entendimiento que tiene sobre el caso y la voluntad de resolver la situación, 

basado en procedimientos cognoscitiva y de situaciones directas como 

concretas, mediante la aplicación normativa y bajo el sentido exacto, es 

decir, tiene la labor judicial de elegir o establecer el sentido de las posiciones 

constitucionales es en forma determinada. 

 

 
1.3.1.2. Derecho al Trabajo: 

 
 

El trabajo es el esfuerzo humano que tiene una acción directa en el tiempo para 

realizar una actividad (Cabanellas, 2015), y que puede tener una valoración 

económica o es una riqueza propia de la persona en su beneficio. 

El trabajo es un derecho humano. Pero debido a su contenido social, es 

progresivo en su debida protección legal. Por eso, entre las legislaciones 

internacionales tenemos a los principales tratados de contenido genérico que a 

partir de ellos rigen a los derechos laborales y tenemos los instrumentos 

internacionales de derechos humanos. 

Sobre la regulación laboral más resaltantes y a los que nuestro país se 

encuentre suscrito son la Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), 

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1976), el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1976), la 

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos (1969) y su Protocolo 

Adicional en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1988). 

Las normas precedentes tienen efecto directo en sede nacional, porque las 

autoridades locales mediante las facultades constitucionales han aprobado su 

incorporación, así como han ratificado su vigencia en el sistema jurídico. Lo que 
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genera que sean declaraciones con impacto normativo y protector de la 

persona. 

Sin embargo, es necesario sostener que los pactos y los convenios son más 

expresivos en el detalle de la protección de derechos frente a las declaraciones. 

De modo que el trabajo tiene un desarrollo más amplio en los instrumentos ya 

indicados. 

Para comprender mejor, es importante recordar a Neves (2016) quién sostenía 

que “los convenios de la OIT son la base esencial, a la que se suman los 

preceptos laborales contenidos en la Declaración y los Pactos referidos a 

derechos humanos, sobre la que se ha construido un Derecho Internacional del 

Trabajo” (pp. 40 - 41). 

Entonces, bajo las normas internacionales, debemos precisar que todas ellas 

son vinculantes para el Perú, porque reconocen y salvaguardan explícitamente 

el derecho al trabajo y promueven su protección como un protector clave para 

que no se vulneren el derecho a las personas. En tal sentido, el legislador está 

obligado a respetar el contenido de las normas y derechos laborales 

reconocidos por la Constitución. Pero no solo el legislador, sino también, los 

jueces y autoridades. 

Martín-Betorillo & De Otto y Pardo (2020) indican que los derechos de 

reconocen en la norma fundamental, pero que es necesario un parámetro de 

reconocimiento efectivo por la norma y así permitir dos aspectos directos, así 

aplicación por la jurisprudencia o su aplicación por el Estado, especialmente por 

la autoridad. 

Entonces, jurisprudencialmente, se ha delimitado que dos contextos, el de 

accesibilidad y el de proscripción, el primero permite a tener una estabilidad para 

el trabajo y la otra es ser tratado dentro del mismo sin afectarlo por situaciones 

concretas (Exp. 1124-2001-AA/TC, Fundamento 12). En ambas situaciones, la 

progresividad del contenido duro del derecho permite tener una relevancia 

vigente. 

Toyama (2019) sustenta su posición doctrina sobre el trabajo recurriendo a la 

evidencia jurisprudencial que recoge la evolución interpretativa, donde se 
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concretiza el denominad amparo laboral, lo que busca es la tutela del derecho 

pero en su concreción prístina, es decir, concreto, inmediato y exigible. 

En este sentido, se ha tratado de equipar de forma incorrecta el derecho del 

trabajo a la libertad del trabajo. Porque un derecho de trabajo claramente 

establecido como un derecho y no como un deber al trabajo, que sería una 

obligación debidamente vinculada al principio de solidaridad social. 

Hay que diferenciar la libertad y el derecho al trabajo. Entiéndase la primera en 

la cual la persona fija la forma, modalidad de trabajo. En cambio, el derecho de 

trabajo es la obligación que tiene el Estado de establecer y determinar todas las 

mínimas condiciones para garantizar que las personas accedan a este. 

Por eso, la jurisprudencia constitucional, precisa que la vocación y la libertad de 

la persona con relación a su actividad está basada a su elección, expectativa y 

propio empleo (Expediente N° 661-2004-AA/TC, f.j. 5). 

Neves (2016) entiende como libertad, la prohibición obligatoria de trabajar, y por 

eso, es que se prohíbe dos situaciones concretas, la primera la esclavitud y la 

segunda el trabajo forzado (Landa, 2017a). Por eso, la persona elige y ejerce la 

actividad humana de trabajar (Quiñonez, 2007), es decir, tiene libertad de 

contratar y libertad contractual. Siendo compatible con la regulación 

constitucional (Toyama, 2013) y el propio derecho del trabajo (Alonso, 1975). 

Los puntos de vista, 1) como principio general, establecimiento y aplicación de 

mecanismo en amparo a favor del trabajador (principio protector) y el otro 2) 

principio específico en la cual se manifiesta en las fases de la relación laboral. 

Entonces, es importante detallar tres momentos del contenido esencial de este 

derecho, el primero es el acceso, el segundo es el desarrollo, y el tercero es de 

extinción. Para conocerlo mejor, se indica que el primero se accedente a este 

derecho basado en la existencia real (primacía de realidad), pero el segundo se 

desarrolla mediante el accenso o estabilidad que otorga el tiempo (estabilidad 

laboral o desnaturalización del contrato), y finalmente el tercero mediante la 

reposición o el despido (aplicando el principio de legalidad y causa justificada). 



29  

La primacía de realidad como principio ha sido reconocido por la jurisprudencia 

(598-2000-AA/TC, 991-2000-AA7TC, 525-1999-AA/TC y 731-1999-AA/TC), 

cuya proyección es del desarrollo constitucional y que es amparado por la 

doctrina, de modo que, para la autoridad máxima, constituye: tres aspectos 

determinantes, el primero, como bienestar, el segundo, como atención y la 

tercera como relación (Exp. 991 -2000-AA/TC, f.j. 11). Es decir, el primero para 

su protección tuitiva, la segunda para su realización estatal de acción, y la 

tercera para la cobertura del tratamiento jurídico. 

Luego, señaló el carácter social que tiene este derecho constitucional (Exp. 

0008-2005-AI/TC, f.j. 18), constituyendo la jurisprudencia la fuente del derecho 

laboral por la particularidad y el rol interpretativo (Pacheco, 2020). 

Respecto a la naturaleza jurídica en donde se encuentra ubicado el derecho al 

trabajo (Ferro, 2019), hay múltiples debates al respecto, en las cuales ubican en 

el derecho público como en el privado, o en ambos, pero que es visto desde el 

ámbito individual(Arce, 2021). 

Por eso, Arévalo (2016) refieren que la profunda raíz publicita del ámbito jurídico 

del trabajo, está impregnada en la complejidad de sus normas y de la 

imperatividad de sus efectos implica ser de un carácter público. 

Rendón (1981) sostiene que ambas ramas del derecho laboral: individual y 

colectivo, tienen un sustento del derecho privado en la contratación. Pero que 

de una u otra forma, contiene la regulación de un contenido esencial de un 

derecho(Landa, 2017b) y que surge mayores situaciones de protección en 

emergencias (Landa, 2021). 

1.3.1.3. Principios del derecho al trabajo: 

 

Carnelutti(1936) señala que “los principios son para la Ley, lo que el alcohol para 

el vino” (p. 120), es decir, los principios se encuentran dentro del derecho, y de 

la ley escrita, y, por tanto, está siempre presente para su aplicación, ya que hace 

el comparativo que el alcohol siempre está dentro del niño, entonces, el espíritu 

normativo reposa en el principio. 
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Informadora 

 
Interpretativa 

 
Integradora 

Parafraseando las palabras del TC, se procura tener una orientación general 

para informar y para brindar sustento en la forma de inferir el contenido 

normativo mediante la interpretación, aplicación o integración del proceso 

cognoscitivo en el caso en cuestión. 

Plá (1985) citado por Neves (2016), señala que refiere además que “Los 

principios son líneas directrices que informan a las normas e inspiran soluciones 

y sirven en diversas fases de la vida normativa” (p. 34). 

De lo expuesto se puede deducir que los principios permiten la adecuada 

interpretación de estos, constituyen los criterios por el cual se va a velar por la 

correcta aplicación de estos principios en cuando verse un caso y tengan que 

poner en marcha el derecho reclamado. 

Alonso (1975) sostiene que “son postulados que inspiran el sentido de las 

normas laborales y configuran la regulación de las relaciones de trabajo con 

arreglo a distintos criterios que pueden darse en otras ramas del Derecho” (p. 

150). Lo que implica reconocer una importancia para su existencia normativa y 

eficacia práctica en los casos que se plantean para tutelar derechos laborales 

(Arévalo, 2016). 

Los principios laborales cumplen una triple función: 
 

 
La primera, porque contiene un fundamento ético, axiológico y sustancial para 

las normas y manifestaciones del derecho. La segunda, como reglas 

direccionadas para la creación y garantizar el derecho que el legislador persigue 

y que necesita ser aplicado por el juzgador en el caso en concreto; y el tercero, 

como fuente supletoria a la ley para que permita una protección más amplia de 

lo descrito en la norma. 

Para un mejor detalle, explicaremos los once principios que contiene este 

derecho en el sistema peruano, siendo: 
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a) Principio de Irrenunciabilidad: 

 
 

Se puede definir y como su propio nombre lo dice es irrenunciable los 

derechos que la normativa le reconoce al trabajador, asimismo, está 

regulado en el inc. 2 del art. 26 de la Constitución. 

 
Se necesita resaltar que el inicio de irrenunciabilidad, opera constantemente 

que exista una elección expresa del trabajador de renunciar a un derecho 

por medio de una elección unilateral, sea por desconocimiento o por falta de 

capacidad negociadora. Aunque si bien es cierto, esto no es absoluto, en el 

caso de un pacto a futuro parte de la autonomía privada de los sujetos de la 

relación laboral, entiéndase empleador y trabajador, en el caso de una 

reducción a futuro de la remuneración, la cual está prescrita en la Ley N.° 

9463. 

 
Ferro (2009) sostuvo que el carácter absoluto de un derecho está en su 

irrenunciabilidad, pero su origen doble, tanto en la norma o en un 

determinado convenio. De esta manera se sustenta la postula de Arévalo 

(2016) sobre indisponibilidad de los derechos del trabajador. Pero es válido 

que tal situación sea analizada en determinados casos, porque, cuando se 

trata de derechos colectivos la irrenunciabilidad no es del todo aceptada, ya 

que los sindicados pueden renunciar a determinados derechos. 

 
En el Exp. N° 00008-2005-AI, sobre este principio se consideró que existe 

una determinada denominación de “no revocabilidad”, así como la 

“irrenunciabilidad”. Entonces, conlleva a realizar una reflexión mínima del 

derecho laboral, ello, como un mínimo que el Estado “debe garantizar” 

(Remotti, 2003, p. 3). Finalmente, está reconocido la postura contraria de la 

renuncia, conforme al art. V del T.P. del C.C. así como el inc. 2 del art. 26 de 

la Const. 
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b) Principio de No Discriminación: 

 
 

Todos los trabajadores deben ser tratados de igual manera por su 

empleador. Pero, en forma concreta, la Ley 27270 define la discriminación 

como la anulación o alteración de la igualdad de oportunidades o de trato, 

en los requerimientos de personal, a los requisitos para acceder a centros 

de educación, formación técnica y profesional, que impliquen un trato 

diferenciado. 

 
Mediante este principio se busca que haya alguna afectación de los 

derechos y dignidad de la persona. Tenemos que la igualdad es un derecho 

que está desarrollado en el Exp. N° 0606-2004-AA/TC, como dos 

dimensiones, la primera es la dimensión formal, y la segunda es la dimensión 

material. La primera es una exigencia de carácter negativa, para no afectar 

derechos, y la segunda también tiene un carácter positivo, para tutelar 

derechos. 

 
Por otro lado, existen dos tipos de discriminación(Landa, 2017b), resultando 

ser directa e indirecta (Neves, 2016). La primera basa en una exclusión y la 

segunda basa en una excepción. 

 
La normativa laboral determina que los actos discriminatorios tienen la 

categoría de actos hostiles, por lo que el trabajador puede solicitar el cese 

de las mínimas o lo considera como un despido indirecto, por ende, puede 

solicitar una indemnización. En materia administrativa, la SUNAFIL sanciona 

como infracción muy grave este tipo de actos violatorios de la ley. 

 
c) In Dubio pro-operario: 

 
 

Resulta ser los más controversiales debido a la aplicación normativa en favor 

del sujeto trabajador, es debido a que se busca su aplicación mediante la 

interpretación que contenga mayor favor para el sujeto, es decir, busca la 
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existencia de protección en caso de duda, pero mediante una interpretación 

extensa. 

 
El inc. 3) del art. 26 de la nuestra Const., precisa que debe aplicarse en la 

realidad la “interpretación favorable al trabajador en caso de duda insalvable 

sobre el sentido de una norma”. Entonces, queda claro lo que quiere decir la 

norma constitucional respecto cuanto existan dudas insalvables. 

 
Marcenaro (2009) señala que la hermenéutica interpretativa es la que 

permite resolver problemas dudosos o conflictuados que la norma positiva 

no prevé. Pero el autor aclara, que tal principio no es el primero e inmediato 

que se acude ante la duda, sino más bien, es el último al cual se acude como 

mecanismo de solución al problema. Pero que los principios constituyen los 

principales sustentos de las fuentes normativas (Pacheco, 2020). 

 
d) La norma más favorable: 

 
 

La norma conforme al derecho positivo entra en conflicto en determinadas 

situaciones de la realidad, lo que corresponderá al Juez decidir que norma 

aplica al caso en concreto y excluye la otra al caso, pero teniendo como 

finalidad la aplicabilidad normativa que resulte ser más óptima o favorable al 

trabajador. Qué en palabras de Neves (2016) se debe optar la ley que 

permite proteger y otorgar más ventajas al caso en concreto al trabajador. 

 
Pero los criterios para su aplicación, se sustenta en la regla más 

conveniente, la especialidad y temporalidad, entre la jerarquía normativa, 

entre la razón de validez y la de mayor alcance legal. 

 
e) Primacía de la Realidad: 

 
 

Toyama(2019) señala que es el más importante del derecho laboral 

especialmente porque evidencia una situación real y evidente de protección, 
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es decir, es el principio que permite poner en relevancia la situación, el sujeto 

y la realidad frente al formalismo, el documento y las pruebas. 

 
Por tanto, Plá (1978) respecto a los principios del Derecho del Trabajo, al 

respecto dice que el contrato de trabajo es un “contrato realidad” (p. 61), es 

decir, plasma un contenido cierto y una dinámica verdadera, y que si bien no 

existe o no obran documentos del contenido o la dinamina, ello, no es 

impedimento para que las formalidades de la norma le brinden cobertura 

legal. 

 
Es importante la activación de uno de los principios más relevantes del 

Derecho al Trabajo, junto con el principio protector, para reprimir que 

verdaderas interrelaciones laborales sean tapadas bajo el manto de 

contratos civiles, o en su defecto, en la relación misma del Derecho al 

Trabajo, se encubran contrataciones indeterminadas por supuestos de 

modalidad. 

 
El Tribunal Constitucional en sus sentencias recaídas en los Exp. N° 03710- 

2005-PA/TC y Exp. N° 1944-2002-AA/TC, enfatiza que este principio es un 

componente implícito, y, precisamente, impuesto por nuestra naturaleza 

tuitiva (Arévalo, 2016). 

 
De esa manera, en caso de discordancia entre lo cual pasa en la práctica y 

lo cual fluye de los documentos, correspondería darse predilección a lo 

primero, o sea, a eso que sucede a los hechos. En consecuencia, si de un 

estudio de los contratos que existía una relación laboral, se puede 

determinar que las tareas que realizaba hablado prestador eran de 

naturaleza permanente y no ocasional. 

 
f) Principio de Continuidad o permanencia: 

 
 

Está vinculada a la situación bilateral de las relaciones contractuales para su 

continuidad en la organización y bajo el tiempo, pero, para evitar sobre 



35  

costos laborales, es que, mediante determinados documentos se ponen fin 

a la relación contractual, pero que, en la realidad, dicha relación contractual 

se mantiene incólume. Sin embargo, con relación a este principio está 

vinculada a la incompatibilidad de mantener una vinculación, es decir, son 

imposibles las situaciones que permita tener una permanencia con la 

relación laboral, lo que, en base a este principio, la continuación del 

trabajador se hace imposible. 

 
Por eso, laboralmente el inicio de continuidad opera como un límite a la 

contratación por tiempo determinado, prefiriéndose tener un determinado 

plazo de vigencia, y es excepcional la permanencia sin causa o motivo 

expresado. Este principio enuncia la tendencia presente de la duración 

extensa del contrato y por ende de la relación laboral del empleador- 

trabajador. 

 
El Tribunal Constitucional en el 1874-2002-AA/TC, señaló que el plazo 

determinado y el plazo indeterminado tienen que ser analizados bajo el 

carácter normativo de cada uno, sobre la duración del contrato, la 

excepcionalidad, y la naturaleza de la prestación. 

 
En este sentido, solo los empleadores tienen las facultades propias de su 

función y bajo el marco normativo establecer los requisitos para la 

temporalidad de sus contratos, caso contrario, devienen en perpetuos o 

indeterminados, conforme a la STC N.° 02450- 2012-PA/TC. 

 
De este análisis, según el legislador podemos interpretar que la continuidad 

y relación laboral (Arévalo, 2016) que tiene el trabajador con el empleador 

no concluirán sino se prevé causa justa que amerite que amerite finalización. 

 
g) Principio de Razonabilidad: 

 
 

Es el principio que se vincula al juzgador mediante la prudencia que la 

función le asigna, y que lo aplica dentro de su discrecionalidad judicial, pero 
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que se diferencia de la proporcionalidad (Alexy, 2019). Por tanto, resulta la 

aplicación según lo amerite el caso, también se entiende por aquello que 

resulta razonable y que se ajuste al sentido común. 

 
La razonabilidad da un componente de juicio que nos posibilita evaluar si en 

un caso concreto se actuó con arbitrariedad o no, exigiendo el respeto de 

ciertos mínimos para conservar la proporcionalidad al utilizar sanciones u 

otras medidas que tienen la posibilidad de ser lesivas de los intereses de los 

trabajadores. 

 
Tenemos la posibilidad de caracterizar este principio de la siguiente forma: 

 
 

- Elasticidad: Funciona como una formalidad genérica. Sin embargo, parte 

importante de su utilidad estriba en esta característica, puesto que, 

debido a esta dosis de imprecisión y vaguedad, tiene una amplitud de 

alcance que le da una enorme gama de modalidades prácticas de 

aplicación. 

 
- Subjetividad: Es parcialmente subjetivo en que no existe un criterio fijo, 

puesto que toda decisión o argumentación que pretenda ser razonable 

se inserta en una realidad social e histórica susceptible de variaciones. 

Cabe determinar que, al instante de ser individualizado para solucionar 

la situación en concreto, el acto decisorio debería contener recursos de 

juicios que no escapen del sentido común para evadir ser calificado como 

caprichoso. 

 
Esta especial incidencia del principio de razonabilidad adquiere un sentido 

particular cuando entre el transgresor y el órgano sancionador se 

circunscriben en una relación laboral. La tarea de limitar cuando nos pudimos 

encontrar ante una elección concreta. Ello está debidamente normado por el 

art. 9 la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL). 
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Entonces, la discrecionalidad no es solo judicial sino también propia del 

empleador, para recurrir a las figuras legales vigentes, como la suspensión 

perfecta de labores, por lo que es importante que se deben establecer 

criterios límites y razonables para la aplicación de las figuras legales propias. 

 
El TC en sus sentencias Exps. N° 03169-2006-PA/TC y Nº 00606-2010-PA/T 

señala que los límites que existen en la potestad sancionadora deben tener 

una debida delimitación para garantizar una razonabilidad de los 

fundamentos. 

 
h) Principio de buena fe: 

 
 

Se entiende que la buena fe se presume, pero más no se puede demostrar, 

es allí donde se puede dar fidelidad al cumplimiento de alguna obligación. 

 
El deber de buena fe (Benfeld & Müller, 2018), es un principio general del 

Derecho, que se refiere a la rectitud, honradez, honestidad en las 

interacciones sociales y jurídicas, y es considerado como criterio de 

conducta al que ha de ajustarse la conducta honesto de los sujetos de 

Derecho. 

 
En relación con el Derecho del Trabajo, por medio de este principio los 

sujetos que suscriben un contrato de trabajo poseen el deber de actuar de 

manera correcta, de manera honrada, sin intención de influir u enturbiar las 

condiciones pactadas. 

 
Los sujetos se encuentran de esta forma forzadas a una lealtad mutua de 

conducta que constituye en su plena reciprocidad, está es la más alta 

expresión de los dispositivos jurídicos propias que matizan en la 

contratación. 

 
Entre las principales características de este principio en los que sustentan 

los contratos (Arévalo, 2021), encontramos: 
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- Tanto empleador como trabajador están comprometidos a proceder 

respetando la buena fe laboral. 

 
- A su profundidad sustantiva, este principio está presente en la aplicación 

de todos los derechos y obligaciones que las partes alcanzan como 

resultado del contrato de trabajo. 

 

 
1.3.1.4. La flexibilización del derecho laboral 

 

La flexibilización laboral es un asunto bastante debatido en los últimos años. 

Las posiciones contrarias tienen diferentes repercusiones en la norma, en la 

política y los pensamientos filosóficos, como el liberalismo o la cuestión social 

de la economía. 

La tendencia de flexibilizar las normas, y en específico de la materia laboral es 

una forma aplicada de manera más extensa en Latinoamérica y países de Italia 

o Alemania. Ello, debido a la conflictividad social y debido al deficiente control 

gubernamental en las normas laborales, lo que acrecienta la desocupación, 

inseguridad e informalidad, provocando despidos masivos y abusos laborales 

dentro de una situación generalizada que excede de los controles y garantías 

debidas. 

Entonces, tal postura tiene dos debates vigentes, el diseño filosófico o el 

dogmatismo. El primero sobre la situación de felicidad del trabajador frente a la 

rígida normativa, debemos tener un utilitarismo dogmático para modernizar la 

económica. Pero ambos argumentos tienen en común el derecho como regla de 

protección laboral. 

Toyama (2016) dice que la flexibilidad puede ser seductora del empleador, pero 

puede ser peligrosa para el trabajador. Por tanto, tal situación se evidencia en 

los casos y en la cobertura de protección legal. 
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Ermida (2012) indica que esta institución es lesiva, ya que actúa como la 

posición débil del Estado para proteger al trabajador con la finalidad de obtener 

inversión y acrecentar el empleo. Por eso, Toyama (2019)) indica que esta figura 

legal esta aceptada y que es la más aplicada por el Estado y empleados debido 

a que permite ajustar tres situaciones, el primero, el empleo, el segundo, la 

producción, y tercero las condiciones laborales. 

Flexibilidad y protección son, aspectos que, a la más grande intencionalidad de 

debilitar la norma, buscarán otros mecanismos legales o jurisprudenciales para 

garantizar la protección laboral. La dualidad de tutela y protección de la relación 

laboral será vigente hasta que existan límites establecidos para la no existencia 

de abuso de poder. 

Las transformaciones de las figuras e instituciones, está relacionada por la 

económica, el derecho y la tecnológica. Las actuales regulaciones y 

vinculaciones laborales están presentes bajo estas figuras. Las nuevas 

tendencias generan nuevas regulaciones, y permiten determina flexibilidad. 

La finalidad económica es obtener una mano de obra barata, busca la inversión, 

y genera un mercado con las condiciones necesarias para obtener 

rentabilidades frente a un sistema jurídico deficiente y que no existen los 

controles labores eficiencias, adecuados y oportuno, más aún con los impases 

administrativos. De esa manera, la finalidad primordial de la flexibilización es 

acabar con la institución de la igualdad en el empleo, pero que, en la praxis, es 

atacando en forma indirecta, a las empresas. 

1.3.1.5. Suspensión perfecta de labores 

 

Es el mecanismo técnico-jurídico y su origen proviene del derecho civil, este 

mecanismo afecta la continuidad de las obligaciones laborales de las partes, es 

síntesis el trabajador o empleado deja de realizar su labor a la que se obligó 

frente al empleador y este deja de brindarle una contraprestación por el trabajo 

realizado, todo ello sin desvincular la relación laboral entre ellos ósea se 

mantiene la dependencia laboral, tal mecanismo, debe estar sustentado en la 

causal objetiva, pero puede ser doble, la primera de caso fortuito, o puede ser 

la segunda, que es por fuerza mayor. 
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Esta figura jurídica lo encontramos regulado en el D.S. N°03-97-TR, de la cual 

se infiere que la suscepción temporal del contrato de trabajo comprende el cese 

por un periodo de la obligación del trabajador frente al empleador y este a 

retribuirlo con una contraprestación, sin embargo, se mantiene el vínculo laboral. 

1.3.1.5.1. Caso Fortuito 

 
El diccionario jurídico español lo define como “un hecho que no ha 

podido preverse, o un hecho que no se hubiera podido prever, así 

mismo señala que si se hubiera logrado prever este hecho sería 

inevitable” (Omeba, 2019, p. 500). 

Caso fortuito, según la DRE (2022) es lo siguiente: 

“Suceso por lo común dañoso, que acontece por azar, sin poder imp 

utar a nadie su origen” 

“Suceso ajeno a la voluntad del obligado, que excusa el cumplimient 

o de obligaciones”. 

1.3.1.5.2. Fuerza Mayor 

 
La real academia española define a la fuerza mayor “como 

circunstancia no prevista e inevitable que altera las condiciones de 

una obligación” (DRA, 2022). 

Así cita ejemplos que son ajenos a la voluntad humana, es la que 

genera la naturaleza mediante terremotos, inundaciones, huracanes 

o huaicos. Por eso, la Fuerza mayor, siguiendo a la DRE (2022) se 

entiende: 

“Fuerza que, por no poderse prever o resistir, exime del cumplimiento 

de alguna obligación”. 

“Fuerza que procede de la voluntad de un tercero” 

 
En este estadio esta importante hacer referencia a la Res. M. n.º 87-94-TR, 

aprobó la Directiva Nacional 6-94-DNRT, cuyo contenido fijo las pautas para 

la aplicación de la SPL en forma temporal, señalado un plazo de 90 días, y 

en ella se precisa las dos causales, fortuitas o de fuerza mayor. 
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De ambos conceptos se extrae que ante la manifestación de estos hechos la 

responsabilidad del obligado queda liberada, por lo que siendo una causal de 

la SPL tanto el empleador como el trabajador quedan eximidos de realizar 

sus obligaciones contractuales, sin perder el vínculo laboral. 

 

 
1.3.2. Análisis de la Legislación 

 

1.3.2.1. La Suspensión Perfecta según el Decreto Supremo N°003-97-TR 

 
La regulación de la SPL está dada en el art. 11 del D.S. 3-97-TR, en la que 

señala la forma temporal y excepcional que interrumpe la prestación directa del 

servicio que realiza el trabajador y permite el no pago de remuneraciones por 

parte del empleador a dicha sujeto, pero la relación jurídica se mantiene. 

Esta figura consiste en que cuando el trabajador no tenga la obligación de 

laborar para su empleador, claro que esta situación sea temporal, el empleador 

no tendrá la obligación de retribuir la remuneración respectiva, con la 

observancia de no romper el vínculo laboral. 

Es preciso mencionar que el principio de continuidad su regulación no está 

presente de manera expresa u objetiva, pero, la figura legal es una excepción a 

la regla, no se termina el vínculo, este continua, pero no surten efectos ni derivan 

obligaciones bajo el plazo de SPL. Pero, el trabajo conforme lo indica Lora 

(2016) es un pilar para el bien estar de la sociedad y a la vez se vuelve exigible 

ante actos lesivos, y que la constitución es mecanismo proteccionista del 

trabajador. 

 

 
Así la norma ha establecido diversas causas que pueden activar el mecanismo 

de la SPL, para ello, se fijó determinados supuestos que se encuentran 

regulados en el art. 12 del D.S. 3-97-TR y que se encuentran vigentes. 

El tema que aboca esta investigación está vinculado a la causal de “Caso fortuito 

y fuerza mayor”, señalado en forma exclusiva en el art. 15 del D.S. 3-97-TR, que 

se analizara esta figura jurídica laboral. 
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Por lo que en materia laboral de acuerdo al artículo 15 de la citada norma, ante 

un hecho de caso fortuito y fuerza mayor, el empleador está facultado por norma 

legal a acogerse a este mecanismo de suspensión temporal perfecta de labores 

por un plazo menor o igual a noventa días, para esta caso no se requiere 

autorización previa de la autoridad administrativa de trabajo, sin embargo se 

debe comunicar inmediatamente a la autoridad a fin de que esta verifique en el 

plazo correspondiente (6 días hábiles) si es procedente la de SPL. 

Sin embargo, el legislador ha previsto en el mismo artículo opciones más 

benévolas para el trabajador, siempre y cuando se encuentren dentro de su 

capacidad económica del empleador. 

Esta figura de suspensión perfecta no es nueva, sin embargo se ha hecho muy 

popular por la Covid-19, en donde se ha implementado mecanismos legales 

para evitar contagios, realizando el aislamiento social, por lo que los 

trabajadores que realizan trabajos no esenciales ya no podían laborar y 

deberían permanecer en sus domicilios, estas mediadas están orientadas en 

proteger y mitigar la economía, pues si los trabajadores no tenían la obligación 

de acudir a su centro laboral y ni los empleadores tenían la obligación de 

retribuirlas. 

Esta figura ya se ha aplicado en diversas circunstancias graves que afrontó 

nuestro país tales como cuando se produjo el terremoto en pisco en el año 

2008 y en el desastre ocasionado por el fenómeno del niño en el 2016, sin 

embargo, la SPL tiene la peculiaridad de no compartir todas las características 

de lo estipulado en el ordenamiento laboral. 

La SPL no es un mecanismo nuevo, sino que ya cuenta con varios años 

regulado, este mecanismo legal ha sido aplicado en varias ocasiones como el 

terremoto en pisco y el fenómeno del niño costero, su regulación está previsto 

en la ley de productibilidad y continuidad laboral del Decreto Supremo 003- 

97.TR, el espíritu de esta norma tiene relación estrecha con los principios 

constitucionales laborales, como el de continuidad laboral, seguridad y 

protección laboral, donde la suspensión perfecta de labores tiene sustento 

constitucional, y busca preservar el vínculo o relación laboral. 
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La norma prevé diversas causales para poder activar este mecanismo, siendo 

el que nos avoca en esta investigación es el caso fortuito y fuerza mayor, de ello 

se desprende las consecuencias económicas que pueden acarrear esta 

situación para el empleador como trabajador, es por ello por lo que las 

obligaciones de las partes quedan suspendidas sin quebrantarse el vínculo 

laboral que los une. 

Siendo esta medida perjudicial para los ingresos económicos del trabajador, la 

misma ley contempla que el empleador puede optar por medidas menos 

gravosas como por ejemplo otorgar licencia con goce de haberes siempre que 

la capacidad económica de la empresa lo permita, recuérdese que la causal 

invocada es impredecible y en ocasiones de gran magnitud, que también afecta 

me manera directa al empleador, es por ello que no se estipulo como un pre 

requisito para ejecutar la suspensión perfecta de labores. 

1.3.2.2. La suspensión perfecta en el Decreto de Urgencia 038-2020 

 
El doctor Serkovic (2020) sostiene que, para la Ley de Productividad, la SPL 

temporal se debe sustentar ante un hecho fortuito o de fuerza mayor cuyo 

producto imposibilite que las actividades del trabajador se puedan desarrollar 

parcial o totalmente, sujeto a verificación de las circunstancias que lo invocan 

para otorgar la procedencia (La Ley, 2022). 

Del artículo publicado se comprende que del Decreto de Urgencia N° 038-2020, 

no tiene vital relevancia la demostración de la causal o hechos que lo suscitan, 

por motivos notorios de afronta el país, pero si es necesario probar la 

vulneración económica de la empresa. Que debe ser de tal forma que haga 

necesaria su paralización. 

Es importante señalar que este decreto de urgencia solo es aplicable al sector 

privado, pero nuestro régimen general, protege la economía del trabajador como 

el empleador. 

Esta norma le da la opción al empleador de ejecutar medidas menos drásticas 

siempre y cuando su capacidad económica no se vea vulnerada, pudiendo 

realizar otros actos menos lesivos para evitar la SPL. 
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La norma lo prevé que de forma excepcional los empleadores pueden acogerse 

al mecanismo de la SPL, debiendo exponer los motivos que lo sustentan, como 

ya se dijo en el párrafo anterior por motivos de conocimiento público no es 

necesario sustentar los hechos que originan, sino la afectación económica de la 

empresa, para eso la ley a previsto que el empleador de forma remota 

comunique a la autoridad administrativa de trabajo, esta comunicación tendrá el 

carácter de declaración jurada. Por su parte a la autoridad administrativa de 

trabajo está obligada a ejercer la verificación en un plazo no mayor a treinta días 

hábiles de presentada la comunicación. 

Es conveniente mencionar que el Decreto De Urgencia N° 038-2020, no 

condiciona la aplicación de la suspensión perfecta de labores a la realización 

previa de una modalidad menos gravosa, sino basta la sola afectación 

económica de la empresa para facultar al empleador a la aplicación del 

mecanismo de la suspensión perfecta de labores. 

Siendo una norma dictada como consecuencia de la Covid-19 como medida 

para desarrollar el aislamiento social de los trabajadores que realizan trabajos 

no esenciales, cuyo objetivo de la norma es proteger la economía de los 

empleadores como se sus trabajadores del sector privado. 

El legislador regula la excepcionalidad, y requiere poder implementar otros 

mecanismos menos perjudiciales para el trabajador, sin embargo, no es una 

regla imperativa, pues la sola demostración de la afectación económica que 

sufre el empleador es suficiente para que la autoridad administrativa del trabajo 

apruebe la SPL. 

Durante la situación actual no se requiere la demostración de la causal para 

invocar la SPL, que sería el caso fortuito y fuerza mayor, pues estos hechos son 

de público conocimiento por la pandemia que afrontamos, pero si se requiere 

demostrar la afectación económica que afronta la empresa. 

Se tiene presente que en ningún momento de quebranta el vínculo, solo sus 

obligaciones respecto del uno con el otro quedan suspendidas, la norma lo 

estipula que pude ser por un máximo de noventa días. 
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Lamentablemente, se ha visto, dada las actividades de algunas empresas de 

entrenamiento en la mayoría de los casos han tenido que cerrar por pandemia, 

cuando el trabajador ha querido regresar se ha encontrado con el cese de estas, 

haciendo imposible que ambas puedan retomar sus derechos y obligaciones 

nacidas de la relación laboral. Estas empresas todavía no habían sido 

verificadas por la Autoridad Administrativa de Trabajo para ver si cumplían con 

los dispositivos normativos de la SPL. 

Por lo tanto, realiza un análisis del principio fundamental de la estabilidad laboral 

frente a circunstancias adversas durante el desarrollo del contrato y en 

obediencia al principio fundamental de estabilidad laboral, resulta cierto, que el 

vínculo laboral no se pierde. 

La interrelación laboral, cuya composición las comprenden los seres humanos 

como trabajador y empleador, está sujeto a afrontar situaciones adversas las 

cuales son pasibles de producir la terminación o ruptura del vínculo contractual, 

sin embargo en la realidad solo se suspende la obligación principal tanto del 

trabajador a brindar sus servicio y la del empleador a remunerados para 

mantener vigente el contrato, seguidamente, superadas las anomalías, puede 

reanudarse con total normalidad como lo estaban antes de suscitarse el hecho 

anómalo. 

Dicho beneficio permite que la decisión normativa resulte ser considerada como 

una expresión clara del principio laboral fundamental y constitucional de la 

estabilidad laboral, pues, a pesar de existir situaciones opuestas, no fenece el 

vínculo contractual. 

La pérdida del trabajo es un riesgo que atañe a todo individuo que ostenta un 

vínculo laboral, empero, pese a sus efectos negativos, no se puede mantener a 

toda costa, mientras que se garantice los ingresos del trabajador y con ello su 

subsistencia, esté vinculada de forma directa a la estabilidad laboral, bajo un 

contexto de libertad empresarial, se estaría hablando de una seguridad laboral 

relativa, por lo que la investigadora sostiene en averiguar quién debe afrontar 

los costes vinculados a la continuidad en el trabajo y en ese sentido la 

estabilidad laboral, pues el sistema jurídico presenta un cúmulo de normativas 
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económicas jurídicas que defienden la libertad empresarial como los derechos 

del trabajador, sin embargo la normativa constitucional así como elementos 

jurídicos positivos promueven la estabilidad laboral dentro del ordenamiento 

jurídico. 

1.3.2.3. Decreto Supremo N° 011-2020-TR 

 
Fue promulgado para garantizar la continuidad del servicio y la actividad 

económica de determinadas empresas, es decir, para paliar una cuestión 

económica dentro de la covid-19. 

Según Serkovic (2020) lo que establece la norma materia de análisis en su 

artículo quinto, el legislador ha establecido un requisito obligatorio para 

viabilizar la procedencia de la suspensión perfecta, y este es que se haya 

agotado la posibilidad de ejecutar medidas alternativas menos dañosas, 

como otorgamiento de vacaciones adquieras, reducción de la jornada con 

subsecuente disminución en la remuneración u otras que mantengan 

estabilidad. 

En este punto encontramos cierta divergencia entre el decreto de urgencia y 

el decreto supremo, pues en la primera el legislador no ha previsto un pre- 

requisito para que le empleador pueda acogerse a la SPL, sin embargo, en 

el decreto supremo en el artículo quinto se estable como requisito para 

ejecutar la suspensión perfecta se debe agotar la posibilidad de implementar 

medidas menos gravosas para el trabajador. 

Como lo cita el artículo “Agotada la posibilidad de implementar medidas 

alternativas” que entendemos por posibilidad, su concepto se refiere a la 

potencia, aptitud u ocasión para ser o existir algo, por lo tanto una posibilidad 

no implica al imperativo, pues de acuerdo a las circunstancias puede o no 

poder realizarse, por lo tanto el hecho de exigir al empleador realizar 

acciones menos gravosas antes de implementar la suspensión perfecta tiene 

cierta lógica, pero con la observancia de la capacidad económica de la 

empresa, así también se debe recordar que entes del Decreto de Urgencia 

N° 038-2020, y luego de iniciado el estado de emergencia los empleadores 

estaban obligados por norma legal laboral a efectuar el otorgamiento de 
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licencia por goce de haber, por lo que el empleador realizó el pago 

correspondiente sin haber recibido el trabajo por de parte del trabajador, 

haciendo un análisis de los hechos se puede considerar que con estas 

acciones el empleador ya agoto las posibilidades. 

Este decreto supremo también prevé un dato importante con respecto a que 

no puede ser mayor a 30 días después de terminado el estado de emergencia 

sanitario declarado por el Estado. 

Que, la presente norma obra como reglamento del decreto de urgencia 038 - 

2020 en la cual se establecen normas complementarias para su correcta 

aplicación y cuya finalidad es mitigar los efectos económicos causados a los 

empleadores y trabajadores del sector privado cualquiera su modalidad, así 

lo resaltante del decreto supremo es en cuanto a la exigibilidad de poder 

agotar la posibilidad de efectuar medios alternativos menos gravosos antes 

de recurrir a la SPL, como las licencias con goce de haberes, vacaciones 

merecidas. Sin embargo, la posibilidad que hace mención el legislador no 

tiene carácter imperativo pues en las circunstancias que vivimos predomina 

la afectación económica que ha sufrido el empleador. Claro que si este está 

en condiciones de poder efectuar mecanismos menos perjudiciales lo puede 

realizar. 

Sin embargo, de la situación inicial vivida por el estado de emergencia cuyo 

inicio fue el dieciséis de marzo de 2020, hasta la promulgación del decreto 

de urgencia N.° 038-2020, durante este periodo las empresas que cumplieron 

con pagar el salario a sus trabajadores sin haber recibido la retribución 

laboral del trabajador podrían sustentar que cumplieron con agotar las 

posibilidades de ejercer una medida menos perjudicial para el trabajador, 

aplicando un análisis retroactivo de la ley. 
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1.3.3. Análisis Jurisprudencial 

 

1.3.3.1. EXP. N.° 3828-2006-PA/TC-LIMA 

 
En breve resumen se tiene que ante el término de la SPL por parte de la 

empresa Agroindustrial Cayaltí S.A.A. esta no ha cumplido con reincorporar a 

sus trabajadores a su centro laboral, más aún condicionando mediante acuerdo 

conciliatorio para poder ser reincorporados, sin embargo, con la aceptación de 

este acuerdo conciliatoria vendría en la pérdida de derechos de los trabajadores. 

Que en su fundamento sexto sostiene que la SPL comprende en el supuesto en 

el que el contrato laboral entra en una etapa de suspensión, pues cesa la 

obligación de prestar los servicios al empleador y este no tiene la obligación de 

retribuirlo al trabajador, pero esta situación no hace que desaparezca o fenezca 

el vínculo laboral, sino que subsiste. 

En el caso en concreto al subsistir y no haber fenecido el vínculo laboral, se 

tiene que el trabajador debe volver a sus labores, y el empleador debe cumplir 

con el pago de remuneraciones. Por tanto, la obligación de reponer a los 

trabajadores no deviene en mayor cuestionamiento. Sin embargo, la obligación 

de no reponer genera consecuencias. 

La omisión o incumpliendo de ello, se estaría vulnerando la esencia del derecho 

al trabajo, puesto que el empleador estaría impidiendo la ´prestación de servicio 

por parte del trabajador, aun con la vigencia del vínculo laboral. En suma, el 

actuar negativo y mal intencionado de reponer a los trabajadores a su puesto 

laboral, esta acción estría vulnerando su derecho. 

En el caso, se ordena la reincorporación al trabajador para que continue sus 

labores, más aún porque sigue vigente el vínculo laboral. 

Concluyendo que la SPL, prevista en la ley de productibilidad y competitividad 

laboral el legislador ha establecido el procedimiento de aplicación, y que 

mientras dure, no se da por terminado el vínculo laboral sino que este perdura, 

así mismo fenecido el periodo de suspensión de labores la empresa o el 

empleador está en la obligación de reponer al trabajador a su puesto laboral en 

las mismas condiciones y nivel de retribución per percibía antes de la 
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suspensión de labores, la inobservancia de este precepto estaría vulnerando los 

derechos del trabajador. 

1.3.3.2. SENTENCIA N° 02710-2011-PA/TC 

 
Los hechos que originan el presente pronunciamiento del tribunal constitucional 

son a mérito del recurso de agravio constitucional antes indicado. 

Que la empresa IMI DEL PERÚ S.A.C. solicita ante la Dirección Regional de 

Trabajo y Promoción del Empleo la SPL por caso fortuito durante el periodo de 

12 mayo hasta el 09 de agosto del 2008, la cual fue autorizada, y que culminado 

dicho periodo la demandada no ha cumplido con reponerlo a su centro laboral. 

Si bien se está cuestionando la renuencia del demandado a reincorporar al 

demandante a su centro de labores, en ese sentido el T.C mediante sentencia 

Nº 03828-2006-PA/TC, ha establecido que “una vez finalizada la suspensión 

perfecta de labores el empleador debe proceder a la inmediata reincorporación 

de los trabajadores suspendidos. En caso contrario, se estaría frente a una 

vulneración del contenido del derecho al trabajo” 

Así también que tiene que la autoridad de trabajo ha verificado en dos 

oportunidades que el recurrente no ha sido repuesto a su centro laboral, de ello 

se desprende la negativa por parte de la empresa a la reincorporación del 

demandante a su centro laboral, ni realizado acciones menos lesivas como lo 

estipula el art. 15 del DS 003-97-TR. 

Por tal consideración y subsistiendo el vínculo laboral entre el demandante y 

demandado el tribunal constitucional manifiesta existe vulneración del derecho 

del trabajador, por lo que resolvió declarar fundada la demanda ordenada 

reponga al trabajador. 

Consideramos que lo resuelto se ajusta a derecho, pues si bien es cierto que la 

empleadora tiene derecho para activar el mecanismo de la suspensión prefecta 

prevista en la ley, una vez terminada el perdido, debe continuar el trabajador en 

su puesto laboral o en otro semejante, máxime si como lo prevé la norma no se 

rompe o interrumpe el vínculo laboral, es por ello que el trabajador no puede 

quedar desprotegido ante el abuso del derecho por parte de su empleador, 
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haciendo referencia a los principios laborales constitucionales, que protegen la 

continuidad laboral, la seguridad laboral y la no discriminación. 

1.3.3.3. Resolución directoral general N.° 0181-2020-MTPE/2/14 

 
Que de acuerdo con el D.U. N° 038-2020, la Autoridad Inspectiva de trabajo es 

la indicada para ejecutar acciones de inspección en la empleadora. 

En mérito a las causas invocadas por la empleadora Cineplanet, solicita la SPL 

y la autoridad Inspectiva de trabajo de su informe de inspección realizado lo 

siguiente: En cuanto a la naturaleza de actividades, por la condición del servicio 

que presta, la autoridad Inspectora de trabajo ha verificado que solo a tres 

trabajadores se le es posible aplicar el trabajo remoto a tres de sus trabajadores, 

no siendo posible aplicar al resto. 

En cuanto a la imposibilidad de aplicar la licencia con goce de haber a sus 

trabajadores, que, de la totalidad de trabajadores comprendidos en la medida 

de SPL, la empresa solo pudo aplicar la medida de licencia con goce de haber 

a cuatro trabajadores, no siendo posible aplicar la medida al resto de 

trabajadores. 

Con respecto a la afectación económica plantada, de los requisitos establecidos 

para determinar la afectación económica de acuerdo con el Decreto de Urgencia 

N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-TR. La empleadora se 

encuentra dentro de los márgenes de afectación económica. 

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo resolvió por 

desaprobar la solicitud presentada por la empresa Cineplex S.A., disponiendo 

se efectué el pago de las remuneraciones por el tiempo de suspensión 

trascurrido en la SPL. 

Las resoluciones directorales generales constituyen precedentes 

administrativos vinculantes, que del caso analizado sobre la petición de 

suspensión perfecta de labores por caso fortuito fuerza mayor por cuanto a la 

naturaleza de las actividades que realiza y por la afectación económica, de 

acuerdo en lo estipulado en la normatividad laboral del Decreto de Urgencia N.° 

038-2020 y el Decreto Supremo N.° 011-2020-TR. 
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1.4. Formulación del problema 

 
¿La inadecuada interpretación constitucional de los operadores jurídicos limita la 

protección de los derechos laborales frente a la medida legal de suspensión 

perfecta de labores durante el Estado de emergencia sanitaria? 

 

1.5. Justificación e importancia del estudio 

 
 
La justificación de la investigación fue teórica, debido al estudio de varios aspectos 

normativos y conceptos que merecen tener un tratamiento no solo legal sino 

constitucionales debido a las dimensiones y alcances temáticos que comprende, lo 

que permitió comprender mejor las figuras legales. 

Además, la justificación metodológica radica en la aplicación del método científico 

y las revisiones muy apropiadas realizadas por la especialista y jurado respectivo, 

lo que permite tener un trabajo de acuerdo con los parámetros de investigación bajo 

supervisión. Existiendo un rigor y una calidad en el mismo. 

Asimismo, la justificación es social, debido a que muchas veces, el Estado mediante 

sus órganos competentes regulan normas que resultan ser contrarias a la realidad 

o los derechos, como en el presente caso, donde se emite una norma de SPL que 

limitó derechos y de modo que el estudio tiene justificación en la población afecta 

a nivel nacional con esta medida legal pero injusta. 

Este tema de estudio es de gran importancia, ya que surge de la necesidad de lo 

que está ocurriendo en la actualidad; es por ello que la presente investigación 

analizaremos el problema que está suscitando en cuanto al cese temporal del 

vínculo laboral, asimismo de esclarecer el procedimiento y la forma en cómo se da 

la SPL, la misma que resulta ser una ventaja para el empleador y un perjuicio para 

los trabajadores, y que podríamos reforzar, enriquecer conceptos o plantear 

modificaciones que equiparen las condiciones justas y necesarias entre el 

empleador y trabajador. 
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1.6. Hipótesis 

 
 
Si se realiza una adecuada interpretación constitucional de los derechos laborales 

por parte de los operadores jurídicos en la suspensión perfecta de labores durante 

el Estado de emergencia sanitaria, entonces se protegerán los derechos laborales 

del trabajador. 

 

1.7. Objetivos 

 
 

1.7.1. Objetivo General: 

 

Determinar la interpretación constitucional que permita a los operadores 

jurídicos proteger los derechos laborales del trabajador frente a la medida legal 

de suspensión perfecta de labores durante el Estado de emergencia sanitaria. 

1.7.2. Objetivos Específicos: 

 
a) Estudiar las teorías que sustentan la interpretación constitucional de los 

derechos laborales. 

b) Analizar si se cumplieron las características legales para la configuración 

de la suspensión perfecta de laborales. 

c) Proponer una iniciativa legislativa con sustento constitucional para 

proteger los derechos laborales en la suspensión perfecta frente al 

Estado de emergencia sanitaria. 
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II. MATERIAL Y MÉTODOS 

 

2.1. Tipo y diseño de investigación 

 

2.1.1. Tipo de Investigación: 

 
 

Se aplicó el paradigma postpositivista (Fernández & Vela, 2021) porque se 

sustentó en datos reales y bajo una reflexión analítica. Para ello, siguiendo 

lo señalado por Hernández-Sampieri & Mendoza (2019), el tipo de estudio 

fue básico, pero con el enfoque mixto. 

 
Por el tipo de estudio, permitió comprender situaciones reales que fueron 

reguladas por la norma, especialmente en un contexto de la COVID-19, pero 

que permiten estudiar teóricamente las normas en materia laboral que 

permite estudiar los derechos y los principios constitucionales, siendo 

importante desde el derecho. 

 
Además, la investigación es mixta, porque comprende tanto la observación 

y análisis documental (cualitativo) de los investigadores cómo los datos 

estadísticos (cuantitativo), lo que permite tener un estudio más completo del 

fenómeno. 

 
2.1.2. Diseño de investigación: 

 
 

La investigación cómo fue básica, tuvo un diseño no experimental, no se 

manipuló las variables(Hernández-Sampieri & Mendoza, 2019) y tuvo una 

indagación descriptiva analítica. Debido a que comprende variables de 

contenido eminentemente teórico que permite estudiar sin recurrir al campo 

aplicativo. Lo que evidenció una acción transversal del estudio, dada que no 

se aplicará cuestionarios porque la investigación es descriptiva analítica. 
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2.2. Población y muestra 

 
 

2.2.1. Población 

 
 

La investigación tuvo como población constituida a todos los sujetos que 

tienen características comunes (Hernández-Sampieri & Mendoza, 2019), lo 

que implica la existencia de tener elementos constitutivos propios (Collazos 

& Fernández, 2019) entre sí. 

 
Aplicando los criterios de inclusión, la población está integrada por la 

comunidad jurídica, que son profesionales debido al ámbito del derecho, y 

por ende comprendió a aplicar los instrumentos a abogados titulados. 

 
Aplicando los criterios de exclusión, la población que no fue integrada fue 

porque no era abogado titulado, no comprendía la actividad dentro del 

ámbito del derecho y tenían profesiones diferentes al tema afín. 

 
Resultando que la unidad de análisis para el estudio fuera conformada por 

jueces laborales, abogados laborales, docentes laborales y secretarios 

judiciales dentro de la región Lambayeque. 

 
2.2.2. Muestra: 

 
 

La muestra significa ser una parte integrante de la población con la finalidad 

de obtener datos o información, lo que implica ser un subgrupo (Hernández- 

Sampieri & Mendoza, 2019). En el presente caso, debido a tener un 

subgrupo reducido, siguiendo lo señalado por Fernández et al. (2021) se 

aplicó la fórmula: P=M, donde la población es igual que la muestra, 

existiendo una totalidad de 50 personas, y que se aplicó una muestra no 

probabilística que contuvo 15 preguntas debidamente elaboradas en el 

cuestionario. 
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2.3. Variables, Operacionalización 

 
2.3.1. Variables 

 
 

Variable Independiente: 

Suspensión perfecta de labores. 

 
Variable Dependiente: 

Derechos laborales. 
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2.3.2. Operacionalización: 
 

 

Variables Dimensión Indicadores Técnica 

 

 
Suspensión 

perfecta de 

labores 

Vínculo laboral Sobrevive la relación contractual  
 
 
 
 
 
 

Observación 

Encuesta 

Análisis 

documental 

Cese temporal de las obligaciones 

del trabajador. 

Paralización de los deberes del Trabajador 

No percibe salario 

Cese temporal de las obligaciones 

del empleador. 

No hay contraprestación. 

No genera productos o servicios. 

 
 
 

 
Derechos 

laborales 

Principios laborales constitucionales Continuidad laboral bienestar social progreso económico. 

 
Derechos laborales del trabajador 

Beneficios laborales: Remuneración Vacaciones, ambiente 

laboral saludable licencias, CTS y otros 

 

 
Derechos laborales del empleador 

Dirigir el trabajo y dar las instrucciones y directivas 

correspondientes. 

Rescindir el contrato dentro de las limitaciones establecidas 

por la ley. 
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2.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos, validez y 

Confiabilidad 

 
2.4.1. Técnicas: 

Observación: Es la técnica que se emplea en forma directa y que 

parte del empirismo del investigador, debido a tener experiencia, 

vinculación, conocimiento debido a su actividad o propia indagación. 

Lo que parte de un diagnóstico fáctico real y de acuerdo con la 

situación que sucede en la realidad y pretende obtener respuestas a 

la problemática señalada. 

 
Encuestas: Técnica dirigida a una muestra representativa de la 

población; para obtener información sobre el objeto de estudio, 

aplicada mediante un cuestionario dirigido a los participantes de esta 

investigación, como lo son jueces; abogados entre otros y con la 

finalidad de recopilar opiniones de la realidad. 

 
Análisis documentario: Se utilizará y analizará las diferentes teorías 

expuestas en relación con el tema de estudio, argumentando y 

buscando las mejores propuestas doctrinarias tanto nacionales como 

extranjeras por otro lado, la elaboración de fichas textuales y de 

resumen; teniendo como fuentes libros y documentos, folletos entre 

otros. 

 
2.4.2. Instrumentos: 

 
 

Ficha de observación: Arroyo (2017) señala que se desarrolla luego 

de culminada la etapa de observación de la realidad, se recaban datos, 

ésta consiste en el procedimiento de analizar y procesar los datos 

seleccionados. 

 
Cuestionario: Contiene un total de 15 preguntas, destinados a 

recoger, procesar y analizar la información sobre el objeto de estudio 

y es proporcionada por la muestra representativa de la población, 
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Fichas o guías de análisis documental: Constituye el medio que 

recoge datos o información organizada y que permite priorizar, así 

como sintetizar información 

2.5. Procedimiento de Análisis de Datos: 

 

Teniendo en cuenta que se trata de una investigación mixta, y en 

función a la recolección de datos, esta se inicia desde la elaboración 

de la encuesta conformada por 15 interrogantes aplicada a 50 

personas entre jueces, abogados especialistas en lo laboral, así como 

a trabajadores, estudiantes entre otros. 

 
También se utilizará el programa estadístico SPSS, para obtener datos 

cuantitativa y realizar la interpretación cualitativa de los grafios y 

figuras presentadas mediante el formato correspondiente. 

2.6. Criterios Éticos 

Dignidad Humana 

De gran importancia la aplicación de este criterio garantiza el respeto 

pleno a quienes participarán en el proceso de recolección y 

procesamiento de datos sobre el tema de estudio. Este criterio va a 

aplicarse en conjunto con todos los demás criterios que a continuación 

señalaremos. 

 
Información 

Se le transmitió la finalidad y propósitos de la presente investigación, 

además de las preguntas que constituyen el cuestionario /entrevista, 

con el objetivo de que entendieran lo que se buscaba con su 

participación. 
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Voluntariedad 

Este elemento es el más importante, debido a que permitirá la 

realización del estudio, dado a que se contará con la disposición de 

los integrantes que constituyen la muestra previamente seleccionada. 

2.7. Criterios de Rigor Científico 

Fiabilidad 

En donde mediante una comprobación objetiva se determina la 

procedencia fiable del instrumento, lo que permite tener una certeza 

de eficacia en resultados semejantes. 

 
Credibilidad o valor de la verdad 

Los datos que se consigan son creíbles y sobre todo gozan de 

veracidad, en la que se explica las experiencias y los datos recabados 

con responsabilidad que se vincula a la solución de un problema 

jurídico que mercede una especial atención. 

 
Consistencia o dependencia 

La complejidad del tema hace necesario la replicabilidad de datos y 

que este debe tener una consistencia informativa y de datos obtenidos 

con la finalidad de que pueda continuarse estudiante y dependerá del 

autor la citación o ampliación del estudio. 

 
Relevancia 

Es lo que permite exponer la calidad del trabajo, así como la materia 

desarrollada en materia laboral, la repercusión positiva se constituye 

como relevante el trabajo por la información, por la calidad de 

información y por la forma y modo del tratamiento de datos y 

conocimientos. Un ejemplo claro, sería una modificación en las tareas 

desarrolladas o en las diversas acciones de las personas 

participantes. Este elemento hace referencia a la consecución de 

innovadores. 
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III. RESULTADOS 

3.1. Tablas y Figuras 

 

Tabla 1 

La suspensión perfecta de labores aplicada durante el Estado de emergencia 

protege los derechos del trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 16 32 

En desacuerdo 18 36 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 16 

De acuerdo 6 12 

Totalmente de acuerdo 2 4 

Total 50 100% 

 

Figura 1. La suspensión perfecta de labores aplicada durante el Estado de 

emergencia protege los derechos del trabajador 

Nota: Respecto a la pregunta planteada el 36% de las personas encuestada se 
 

 

encuentra en desacuerdo, pues no consideran que la suspensión perfecta de 

labores protege los derechos del trabajador, el 32% se muestra totalmente en 

desacuerdo, mientras que el 16% de los encuestados no está ni de acuerdo ni 

en desacuerdo, el 12% de acuerdo y finalmente el 4% está de acuerdo. 
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Tabla 2 

El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR están orientados a 

proteger los derechos del trabajador de la continuidad de su vínculo laboral 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 2 4 

En desacuerdo 18 36 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18 

De acuerdo 17 34 

Totalmente de acuerdo 4 8 

Total 50 100% 

 
 

Figura 2. El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR están 

orientados a proteger los derechos del trabajador de la continuidad de su vínculo 

laboral 

 

 
 
Nota: Respecto a la pregunta planteada el 36% de las personas encuestadas 

están en desacuerdo, pues no consideran que la normativa decretada durante 

el estado de emergencia esté orientados a proteger los derechos laborales del 

trabajador, asimismo se tiene que el 34% está de acuerdo. 
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Tabla 3 

El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR tienen respaldo 

constitucional durante el Estado de emergencia sanitaria 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 1 2 

En desacuerdo 16 32 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10 

De acuerdo 24 48 

Totalmente de acuerdo 4 8 

Total 50 100% 

 

Figura 3. El D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y D.S. 012-2020-TR tienen 

respaldo constitucional durante el Estado de emergencia sanitaria 
 
 

 

Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 48% de las personas encuestadas 

están de acuerdo en que la aplicación de la suspensión perfecta de labores tiene 

respaldo constitucional, el 32% está en desacuerdo, el 10% ni de acuerdo ni en 

desacuerdo, mientras que el 8% está totalmente de acuerdo y finalmente el 2% 

está totalmente en desacuerdo. 
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Tabla 4 

La exigibilidad de agotar los requisitos del D.S. 011-2020-TR para aplicar la 

suspensión perfecta de labores va en pro de los beneficios del trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 3 6 

En desacuerdo 16 32 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10 

De acuerdo 22 44 

Totalmente de acuerdo 4 8 

Total 50 100% 

 

Figura 4. La exigibilidad de agotar los requisitos del D.S. 011-2020-TR para 

aplicar la suspensión perfecta de labores va en pro de los beneficios del 

trabajador 
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 44% de las personas encuestadas 

están de acuerdo que se debe agotar los requisitos previstos en el D.S N.° 011- 

2020-TR para aplicar la suspensión perfecta de labores en pro de los beneficios 

del trabajador, asimismo se tiene que el 32% está en desacuerdo. 
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Tabla 5 

Aplicar la suspensión perfecta de labores sin agotar al menos una vía 

prejudicial vulnera los derechos laborales del trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 1 2 

En desacuerdo 15 30 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12 

De acuerdo 20 40 

Totalmente de acuerdo 8 16 

Total 50 100% 

 

Figura 5. Aplicar la suspensión perfecta de labores sin agotar al menos una vía 

prejudicial vulnera los derechos laborales del trabajador 
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 40% de las personas encuestadas 

están de acuerdo, pues creen que, si se vulnera los derechos laborales ante la 

decisión del empleador sin agotar una vía menos perjudicial, y el 30% se 

muestran en desacuerdo. 
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Tabla 6 

La autoridad administrativa de trabajo debe verificar oportunamente la 

excepcionalidad de la suspensión perfecta de labores antes de su aplicación 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 3 6 

En desacuerdo 4 8 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 8 

De acuerdo 19 38 

Totalmente de acuerdo 20 40 

Total 50 100% 

 

Figura 6. La autoridad administrativa de trabajo debe verificar oportunamente 

la excepcionalidad de la suspensión perfecta de labores antes de su aplicación 

 

 
 
Nota: Respecto a la pregunta planteada, el 40% de las personas encuestadas 

están totalmente de acuerdo en que la Autoridad Administrativa de Trabajo 

verifique la excepcionalidad de la suspensión antes de ser aplicada, así también 

se tiene que el 8% de esta muestra está en desacuerdo. 
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Tabla 7 

Afectación de derechos laborales por aplicación de silencio administrativo 

positivo por causa imputable a la autoridad administrativa de trabajo 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 0 0 

En desacuerdo 4 8 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 22 

De acuerdo 27 54 

Totalmente de acuerdo 8 16 

Total 50 100% 

 

Figura 7. Afectación de derechos laborales por aplicación de silencio 

administrativo positivo por causa imputable a la autoridad administrativa de 

trabajo 

 

 

 
 

Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 54% de las personas 

encuestadas están de acuerdo en que, si se verían afectados los derechos 

laborales por la aplicación del Silencio Administrativo positivo, así también el 

22% no están ni de acuerdo ni en desacuerdo, y el 8% en desacuerdo. 
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Tabla 8 

La suspensión perfecta de laborales durante el Estado de emergencia tiene 

amparo laboral en los principios constitucionales regulado en los artículos 22 y 

27 de la Constitución 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 2 4 

En desacuerdo 14 28 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12 

De acuerdo 26 52 

Totalmente de acuerdo 2 4 

Total 50 100% 

 

Figura 8. La suspensión perfecta de laborales durante el Estado de emergencia 

tiene amparo laboral en los principios constitucionales regulado en los artículos 

22 y 27 de la Constitución 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 52% de las personas 

encuestadas están de acuerdo que la aplicación de la suspensión perfecta de 

labores durante el estado de emergencia si tiene amparo en los principios 

constitucionales, así también el 28% están en desacuerdo, el 12% ni de acuerdo 

ni en desacuerdo. 
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Tabla 9 

El objeto de la suspensión perfecta de laborales del D.U. 038-2020 es proteger 

al trabajador de un posible despido arbitrario 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 2 4 

En desacuerdo 15 30 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18 

De acuerdo 22 44 

Totalmente de acuerdo 2 4 

Total 50 100% 

 

Figura 9. El objeto de la suspensión perfecta de laborales del D.U. 038-2020 

es proteger al trabajador de un posible despido arbitrario 
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Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 44% de las personas 

encuestadas están de acuerdo que el objeto de la suspensión perfecta de 

labores es proteger al trabajador de un posible despido arbitrario, mientras que 

el 30% están en desacuerdo, el 18% no están ni de acuerdo ni en desacuerdo. 
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Tabla 10 

La exigibilidad de ejecutar medios alternativos menos dañosa antes de aplicar 

la suspensión perfecta busca proteger los derechos del trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 2 4 

En desacuerdo 5 10 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 14 

De acuerdo 26 52 

Totalmente de acuerdo 10 20 

Total 50 100% 

 

Figura 10. La exigibilidad de ejecutar medios alternativos menos dañosos antes 

de aplicar la suspensión perfecta busca proteger los derechos del trabajador 

 

 

Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 52% de las personas 

encuestadas están de acuerdo con la exigibilidad de ejecutar medidas 

alternativas menos dañosas antes de aplicar la suspensión perfecta, así 

también el 14% de la muestra no está ni de acuerdo ni es desacuerdo y 

finalmente el 10% está en desacuerdo. 
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Tabla 11 

La Autoridad inspectora de trabajo ejecuta una labor activa en defensa y 

protección de los derechos del trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 3 6 

En desacuerdo 13 26 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 11 22 

De acuerdo 17 34 

Totalmente de acuerdo 6 12 

Total 50 100% 

 

Figura 11. La Autoridad inspectora de trabajo ejecuta una labor activa en 

defensa y protección de los derechos del trabajador 
 

Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 34% de las personas 

encuestadas están de acuerdo que la Autoridad Administrativa del Trabajo si 

ejecuta una labor en defensa y protección a los derechos del trabajador, 

mientras que el 26% están en desacuerdo, pues no consideran que esta entidad 

tenga una labor en defensa y protección de los derechos del trabajador. 
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Tabla 12 

La aplicación de la suspensión perfecta de labores debería ir orientada a la 

capacidad económica del empleador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 1 2 

En desacuerdo 9 18 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 10 

De acuerdo 22 44 

Totalmente de acuerdo 13 26 

Total 50 100% 

 

Figura 12. La aplicación de la suspensión perfecta de labores debería ir 

orientada a la capacidad económica del empleador 
 

 

Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 44% de las personas 

encuestadas están de acuerdo en que la aplicación de la suspensión perfecta 

de labores debería ir orientada a la capacidad económica de la empresa, 

mientras que el 18% muestra desacuerdo. 



72  

60 

50 48 

40 

30 
30 

20 16 

10 6 

0 

EN DESACUERDO 

DE ACUERDO 

NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO 

TOTALMENTE DE ACUERDO 

 

Tabla 13 

Las causales de caso fortuito y fuerza mayor son idóneas para la aplicación de 

la suspensión perfecta de labores 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 0 0 

En desacuerdo 15 30 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 16 

De acuerdo 24 48 

Totalmente de acuerdo 3 6 

Total 50 100% 

 

Figura 13. Las causales de caso fortuito y fuerza mayor son idóneas para la 

aplicación de la suspensión perfecta de labores 
 

 
 

Nota: Respecto a la pregunta planteada se tiene que el 48% de las personas 

encuestadas están de acuerdo que la causal de caso fortuito y fuerza mayor si 

es idóneo para la aplicación de la suspensión perfecta de labores, mientras que 

el 30% se muestra en desacuerdo, el 16% ni de acuerdo ni en desacuerdo y 

finalmente el 6% está totalmente de acuerdo. 
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Tabla 14 

En la COVID-19 debió preponderar el bienestar del trabajador y buscar 

alternativas más beneficios para el empleador y trabajador 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 1 2 

En desacuerdo 5 10 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 6 12 

De acuerdo 22 44 

Totalmente de acuerdo 16 32 

Total 50 100% 

 

Figura 14. En la COVID-19 debió preponderar el bienestar del trabajador y 

buscar alternativas más beneficios para el empleador y trabajador 
 

 

 
Nota: Respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 44% de las personas 

encuestadas está de acuerdo que ante la crisis sanitaria se debe preponderar 

el bienestar del trabajador y buscar medidas beneficiosas tanto para el 

empleador como para el trabajador, asimismo se tiene que el 10% está en 

desacuerdo. 
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Tabla 15 

La suspensión perfecta de labores es una medida incongruente frente al 

Estado de emergencia sanitario y que debería ser aplicada en última instancia 

 

Ítem N.º % 

Totalmente en desacuerdo 0 0 

En desacuerdo 10 20 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 18 

De acuerdo 19 38 

Totalmente de acuerdo 12 24 

Total 50 100% 

 

Figura 15. La suspensión perfecta de labores es una medida incongruente 

frente al Estado de emergencia sanitario y que debería ser aplicada en última 

instancia 

 

 

 
Nota: Con respecto a la pregunta planteada, se tiene que el 38% de las 

personas encuestadas están de acuerdo que la suspensión perfecta es una 

medida incongruente frente al estado de emergencia sanitaria y su aplicación 

debería ser de última instancia, mientras que el 20% se muestra en desacuerdo 

y finalmente el 18% no está ni de acuerdo ni en desacuerdo. 
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3.2. Discusión de Resultados: 

 

Se realizará la triangulación de los instrumentos aplicados con relación al 

tema y a la población participante, la misma que se pudo verificar que: 

El primer objetivo de la investigación es estudiar las teorías que sustentan la 

interpretación constitucional de los derechos laborales. 

Evidentemente ningún derecho es absoluto en la realidad, y que el Estado 

puede limitar los derechos ciudadanos, la observación realizada se sustenta 

en datos empíricos y la vivencia dada en la investigación. Por eso, de los 

resultados se tiene existen normas como la suspensión perfecta de laborales 

no protege a los derechos del trabajador, donde el 36% está en desacuerdo 

con la medida legal adoptada por el gobierno en el marco del Estado de 

emergencia sanitaria (Figura 1). Asimismo, el 36% de encuestados indicó 

estar en desacuerdo que las normatividades dictadas durante el coronavirus 

como el D.U. 038-2020, D.S. 011-2020-TR y el D.S. 012-2020-TR buscan 

proteger a los derechos labores como la continuidad (Figura 2). 

 
Es decir, existe un declaró colectivo a las normas dictadas por el gobierno, 

específicamente todas aquellas derivadas de la suspensión perfecta de 

labores, sin embargo, cuando se busca el sustento constitucional de las 

normas antes señaladas, estás en la población encuestada han referido que 

están de acuerdo con un 48%. Lo que evidenciaría una situación especial de 

análisis. 

Para ello, se precisa que en las teorías restrictivas de derechos son dos, las 

absolutas y relativas (Alexy, 2019), pero cuando los derechos relativos deben 

reconocerse y protegerse, se sustentan para la interpretación constitucional 

(Guastini, 2018). 

Desde la jurisprudencia laboral, se tiene que la interpretación constitucional 

debe realizarse en tres momentos, el acceso, el desarrollo y la extinción. 

Ahora bien, la suspensión de labores perfectas dentro de la COVID-19 tuvo 

un enorme rechazo por la población, sin embargo, esta medida legal tiene 

sustento constitucional. 
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En nuestra opinión, el derecho al trabajo tiene dos puntos de vista, 1) como 

principio general, establecimiento y aplicación de mecanismo en amparo a 

favor del trabajador (principio protector) y el otro 2) principio específico en la 

cual se manifiesta en las fases de la relación laboral. Entonces, bajo la 

interpretación constitucional se tiene que es un derecho programático y que 

deberá tener mayores actos gubernamentales para su pleno desarrollo. Lo 

complicado es proteger en forma concreta el contenido esencial del derecho 

bajo las dimensiones de su desarrollo individual o colectivo (Arce, 2021). 

Por lo que al realizar una reflexión sobre este objetivo específico, se puede 

apreciar del cuestionario el 52% de encuestados está de acuerdo qué la 

aplicación de SPL durante el Estado de Emergencia tiene amparo en los 

Principios Constitucionales Laborales previstos en los artículos 22 y 27 de la 

Constitución Política del Perú a contraparte del 70% ha indicado que se debe 

exigir que se ejecuten medidas alternativas menos dañosas antes de aplicar 

la suspensión perfecta está encaminada a proteger los Derechos del 

trabajador (Tabla 8). 

El segundo objetivo analizar si se cumplieron las características legales para 

la configuración de la SPL mediante la aplicación de los instrumentos. 

Dicha figura legal está presente en nuestro sistema jurídico desde 1994, y se 

expresa en sus dos dimensiones, perfecta como imperfecta, y constituye el 

espacio temporal en el que el trabajador no realiza el servicio individual y 

donde el empleador remunera al trabajador, pero a pesar de ello, se mantiene 

la relación laboral, es decir, no trabaja, pero conserva el puesto laboral el 

trabajador dentro de la actividad económica del empleador. Pero en la covid- 

19, se generó una aplicación inmediata de esta norma bajo los supuestos de 

fuerza mayor y caso fortuito, es decir, tienen el tipo base de la regulación 

laboral y que tal acción fue una respuesta el gobierno para no afectar la 

económica nacional. 

De los resultados más relevantes del cuestionario aplicado, se demuestra 

que más del 40% está de acuerdo que la ATT ejecuté una labor en defensa 

y protección a los Derechos de los trabajadores (Tabla 11), y entre el más del 

40% manifiesta que la aplicación de la SPL debe ir orientada a la capacidad 
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económica de la empresa y que la causal de caso fortuito y fuerza mayor se 

debe aplicar en la suspensión perfecta de labores (Tabla 12). 

En la doctrina se tiene que Delgado (2020) señala que la SPL fue la medida 

más urgente y eficaz para el estado y privados y ser una actuación eficiente 

para mitigar el impacto laboral y el desempleo, pero Córdova (2022) indicó 

que existen derechos del trabajador que han sido afectados y que ello se 

basado por efectos de la norma dada durante el impacto de la Covid-19, 

donde señala que el D.U. 038-2020 presentó deficiencia y que lógicamente 

generando distintas interpretaciones para los presupuestos de procedencia. 

 
Pero, Baltazar & Baltazar (2021) sostiene que la desaprobación del pedido 

del empleador sobre la SPL genera lesión en la libertad de empresa, 

contratación, dirección y organización, y que además, implico el no recibir 

apoyo directo, generando afectaciones a los trabajadores. Sin embargo, 

Verano (2017) tiene una postura diferente, en la que señal tan medida legal 

debe ser autónoma del empleador, más aún en situaciones que resulta 

complicado o imposible retomar la viabilidad empresarial, es decir, si no tiene 

capacidad ni rentabilidad, no es viable mantener contratos ni estabilidad de 

trabajadores y por situación de insolvencia contiene perdidas dinerarias 

mayores. Lógicamente, concluye que el Estado no debe intervenir en las 

relaciones jurídicas contractuales máxime si existe contratos que vinculan a 

las partes y por ello, no debe generar actos engorros o burocrático sin más 

bien salidas eficiencias y provechosas. 

 
De acuerdo a lo establecido en la normativa promulgada por el estado de 

emergencia nacional, la AAT dentro de la 48 horas siguientes de recibida la 

comunicación por parte del empleador, solicita la actuación por parte de la 

Inspección del Trabajo con el objeto de verificación de hechos sobre la 

suspensión perfecta de labores solicitada donde se evaluará si lo peticionado 

guarda la proporcionalidad y razonabilidad exigida para la aplicación de la 

suspensión perfecta de labores, realizada la verificación acotada la AAT 

deberá emitir en un plazo no mayor a los 7 días hábiles siguientes la 
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resolución que declara la procedencia o no de lo solicitado, de no emir 

resolución se aplica el silencio administrativo positivo. 

Sin embargo, es recién con la R.D.G. N° 010-2012-MTPE/2/14, es la que 

permite realizar una interpretación rígida de la procedencia interpretativa del 

artículo 15 del TUO de la LPCL, constituyendo una medida alterativa y sobre 

todo proferente para el trabajador, debiendo el empleador agotar otros 

medios antes de dicha decisión, es decir, debe aplicar medidas alternativas 

como las vacaciones, trabajo remoto, entre otros. Donde, debe concebirse 

que esta medida de manera excepcional daría como resultado 

"desestabilizador" de la situación de empleo y pone al trabajador en una 

situación igual al desempleo. 

En ese sentido, el D.S. 011-2020-TR, que establece normas 

complementarias para la aplicación del D.U.N.° 038-2020, Decreto de 

Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos 

económicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y 

otras medidas, de fecha 20 de abril de 2020, señala los medidas que se debe 

adoptar los empleadores antes de aplicar una suspensión perfecta de 

labores, las que están orientadas a mantener el vínculo laboral y la 

continuidad de percepción de remuneraciones, donde deberá primar el 

dialogo con los trabajadores, medidas previstas en el artículo 4 del citado 

cuerpo normativo. 

Dichas medidas obedecen a otorgar el descanso vacacional adquirido y 

pendiente de goce, adelanto vacacional, reducción de jornada laboral diario 

o semanal, la reducción de las remuneraciones, estos acuerdos deben 

plasmarse mediante soporte físico o virtual, asimismo se puede adoptar otro 

tipo de medidas reguladas en el vigente marco legal, siempre que no sean 

incompatibles al objetivo del D.U. 038-2020. 

Bajo el análisis jurídico, si la fiscalización realizada por la AIT no se determina 

la existencia de la causa invocada, se aclara su improcedencia, de acuerdo 

con su evaluación y ponderación, se expedirá una resolución dentro del 

séptimo día hábil de realizada la visita inspectora de acuerdo con el D.S.011- 

2020-TR. 
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Además de corroborarse que la información vertida por el empleador en la 

comunicación la que tiene carácter de declaración jurada previsto en el 

numeral 3.2 del art. 3 del D.U. 038-2020. Pero si esta información no guarda 

relación con los hechos verificados o es contrario a la afectación de derechos, 

se queda sin efecto por orden de la autoridad competente. 

Por otro lado, si la AAT, no realiza en el plazo referido la visita inspectiva, se 

aplicará el silenció positivo, y por tanto se tiene por cierta y autorizada. 

En las circunstancias de la COVID-19, y bajo el análisis del principio 

fundamental de la estabilidad laboral frente a circunstancias adversas 

durante el desarrollo del contrato y en obediencia al principio fundamental de 

estabilidad laboral, resulta cierto, que el vínculo laboral no se pierde. 

La interrelación laboral, cuya composición las comprenden los seres 

humanos como trabajador y empleador, está sujeto a afrontar situaciones 

adversas las cuales son pasibles de producir la terminación o ruptura del 

vínculo contractual, sin embargo en la realidad solo se suspende la obligación 

principal tanto del trabajador a brindar sus servicio y la del empleador a 

remunerados para mantener vigente el contrato, seguidamente, superadas 

las anomalías, puede reanudarse con total normalidad como lo estaban antes 

de suscitarse el hecho anómalo. 

Dicho beneficio permite que la decisión normativa resulte ser considerada 

como una expresión clara del principio laboral fundamental y constitucional 

de la estabilidad laboral, pues, a pesar de existir situaciones opuestas, no 

fenece el vínculo contractual. 

La pérdida del trabajo es un riesgo que atañe a todo individuo que ostenta un 

vínculo laboral, empero, pese a sus efectos negativos, no se puede mantener 

a toda costa, mientras que se garantice los ingresos del trabajador y con ello 

su subsistencia, esté vinculada de forma directa a la estabilidad laboral, bajo 

un contexto de libertad empresarial, se estaría hablando de una seguridad 

laboral relativa, por lo que la investigadora sostiene en averiguar quién debe 

afrontar los costes vinculados a la continuidad en el trabajo y en ese sentido 

la estabilidad laboral, pues el sistema jurídico presenta un cúmulo de 

normativas económicas jurídicas que defienden la libertad empresarial como 
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los derechos del trabajador, sin embargo la normativa constitucional así como 

elementos jurídicos positivos promueven la estabilidad laboral dentro del 

ordenamiento jurídico. 

Por todo ello, es menester tanto del Ministerio de Trabajo conjuntamente con 

la SUNAFIL verificar que se observen rigurosamente todos los requisitos 

exigidos por ley para que no se dé una vulneración de los derechos laborales 

a causa atribuible a la ATT en cuanto a la aplicación de la suspensión perfecta 

de labores, durante el período solicitado, porque puede darse la posibilidad 

de que el empleador opte por el inicio del cese colectivo por caso fortuito o 

fuerza mayor. 

De ello, queda demostrado que la SPL es un mecanismo jurídico y su origen 

proviene del derecho civil, siendo este mecanismo un medio que afecta la 

continuidad de las obligaciones laborales de las partes, ya que es síntesis el 

trabajador o empleado deja de realizar su labor a la que se obligó frente al 

empleador y este deja de brindarle una contraprestación por el trabajo 

realizado, todo ello sin desvincular la relación laboral entre ellos ósea se 

mantiene la dependencia laboral, tal mecanismo debe estar sustentado en la 

causal de caso fortuito o fuerza mayor. 

Como tercer objetivo, proponer una iniciativa legislativa con sustento 

constitucional para proteger los derechos laborales en la suspensión perfecta 

frente al Estado de emergencia sanitaria. 

En ese sentido, el cuestionario aplicado indica que más del 50% está de 

acuerdo que frente a la crisis sanitaria por el COVID-19 se deberá 

preponderar el bienestar del trabajador y buscar alternativas más 

beneficiosas para el empleador y trabajador (Figura 14). Porque si se aplica 

una norma encubierta especialmente en la emergencia sanitaria dicha 

normatividad debe ser aplicada en última instancia conforme lo señala el 38% 

de encuestas que están de acuerdo y 24% totalmente de acuerdo, lo que 

genera un 52% de aceptación (Figura 15). 

Por eso, Arroyo (2022) el legislador nacional debe regular figuras legales para 

asegurar el bienestar del trabajador y tener una visión protectora conforme al 

derecho laboral frente a circunstancias de pandemia. Por eso, Rojas (2021) 
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sostiene que necesario la dación de una ley que permita establecer los 

criterios de la reducción de remuneraciones las mismas que no son 

consensuada sino que son unilaterales en contextos de pandemia para no 

generar indefensión y lesión a los derechos del trabajador. Mientras que 

Delgado (2021) alega la constitucionalidad de la medida y que bajo la forma 

legal se contrarrestó el impacto y los efectos económicos tanto de 

empleadores como de los trabajadores. Por eso, coincidimos con Castillo & 

Veloz (2020) en que debe existir una modificación en el artículo 15 de la LPCL 

para proteger derechos laborales ya que la SPL les lesiva en la práctica, y no 

cumple la finalidad para la cual fue creada. Paredes (2019) menciona que la 

suspensión de labores por cese colectivo les lesivo para el trabajo, ya sea en 

sus dos dimensiones o en una sola, ya que contenido esencial del trabajo es 

doble, por un lado, la obligación estatal de facilitar el acceso al trabajo, y por 

el otro lado, el deber de proteger al trabajador en su puesto de trabajo, salvo 

justificación objetivo, conteniendo así el principio de estabilidad, donde no 

podrá ser despedido por causa legal permitida. 

 
Al respecto pues queda de manifiesto que las empresas en este estado de 

emergencia producido por la pandemia se han encontrado la mayoría 

totalmente inactivas, durante el período de cuarentena dictada por el 

gobierno, ya hemos manifestado que el derecho al trabajo se encuentra 

regulado por el art. 22 de la Constitución, y que el Estado debe tener una 

política determinada a que haya acceso a al trabajo, dando como 

consecuencia la satisfacción plena según las diversas posibilidades de 

nuestro país. Otro criterio establece que el Derecho al Trabajo en la cual solo 

se debe ser despedido por causa justa de acuerdo con la STC Nº 1124-2001- 

AA/TC. 

 
 

Aplicándolo al caso de la emergencia sanitaria, está es una obligación 

netamente excepcional en el cual el gobierno a través de sus políticas 

económicas y laborales, sobre todo a la protección del trabajo, busque todos 

los medios necesarios para que el trabajador una vez terminado la 

cuarentena obligatoria y el inicio progresivo de las actividades económicas 
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en sus diferentes fases conforme a los Decretos Supremos: 80-2020-PCM, 

101-2020-PCM, 117-2020-PCM y 157-2020-PCM, pueda seguir laborando en 

su puesto habitual, que tenía cuando su centro de labores adoptó la 

suspensión perfecta. 

Sería conveniente establecer criterios constitucionales que no se permita los 

ceses masivos por causa del impacto económico causado por la pandemia, 

dado que como lo determina el Tribunal Constitucional en sus diversas 

sentencias prohíbe todo tipo de despido injusto, por ende, que al trabajador 

se quede sin su lugar de trabajo por la el simple hecho causado por este 

impacto que si bien es cierto ha sido un duro golpe para los empleadores, 

estos se han beneficiado con el “Programa Reactiva” (D.L. 1455 modificado 

mediante D.L. 1457), en las cuales, después las empresas se han declarado 

en quiebra, en la cual es favorecimiento claro, dejando al trabajador sin su 

puesto de trabajo por causas ajenas a éste. 

Que por lo tanto se exige que en nuestra Carta Magna se debe dar máxima 

protección cuando se presente este tipo de figuras que conlleven a una 

vulneración de los derechos laborales, como una protección adecuada contra 

el despido que a nuestra opinión es de forma arbitraria como se está 

presentando en estos casos. 
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3.3. Aporte Práctico 
 

 

Proyecto de Ley: 

 
Ley que modifica el artículo 15 de la Ley de 

productividad y competitividad laboral sobre la 

suspensión perfecta de labores y aplicar la 

interpretación constitucional para tutelar 

derechos labores del trabajar frente al estado 

de emergencia sanitaria. 

Los ciudadanos que suscribimos la presente iniciativa legislativa, es 

compatible con el artículo 107 de la Constitución, y, por tanto, señalamos: 

 

 
Fórmula legal: 

 
Ley que modifica el artículo 15 de la Ley de productividad y competitividad 

laboral sobre la suspensión perfecta de labores y aplicar la interpretación 

constitucional para tutelar derechos labores del trabajar frente al estado de 

emergencia sanitaria. 

Artículo 1.- Objeto de la ley 

 
La presente iniciativa legislativa busaca modificar el artículo 15 de la Ley de 

productividad y competitividad laboral sobre la suspensión perfecta mediante 

la incorporación de la interpretación constitucional frente a situaciones no 

previstas por las normas emitidas en el Estado de emergencia sanitaria. 

Artículo 2.- Modifíquese el artículo 15 de la Ley de productividad y 

competitividad laboral 

(…) 

 
En las situaciones no previstas en las normas emitidas durante el Estado 

de emergencia sanitaria, la autoridad administrativa de trabajo, así como 

los operadores de justicia deberán aplicar la interpretación constitucional 

de los principios para garantizar los derechos laborales de los 

trabajadores frente a los incumplimientos constantes y omisiones que 
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presenta el empleador con la finalidad de obtener la aprobación de la 

suspensión perfecta de labores. De igual sentido, la presente norma 

resulta aplicable en los casos vigentes que se encuentran judicializados. 

Artículo 3.- Derogaciones de normas opuestas 

 
Quedan derogadas y sin efecto legal las normas o reglamentos que se 

opongan o limitan la aplicación de la presente ley. 

Artículo 4.- Vigencia de la Ley 

 
La presente ley entra en vigor a partir del día siguiente de su publicación. 

 
 
 

Exposición de motivos 

 
Se ha presentado deficiencia en la correcta interpretación constitucional de 

los Derechos Laborales en la Suspensión Perfecta de Labores frente al 

Estado de Emergencia Sanitaria, pues está se ha dejado de lado la protección 

del derecho al trabajo protegido constitucionalmente, la cual se debe aplicar 

en un extremo caso en que la empresa pueda demostrar fehacientemente no 

pueda reiniciar sus actividades por haberse declarado una pandemia. 

En las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional, si bien es cierto, 

hace una interpretación constitucional de los derechos laborales, esta es a 

veces muy débil, de mucho de los tribunos de este colegiado; la interpretación 

del Derecho y de la Constitución no significa una interpretación de puro 

conocimiento, que todo significado que se le quiere dar a la norma suprema 

va a depender casi siempre de la voluntad de los jueces constitucionales. 

Quedando determinado que siempre debe primar y proteger los Derechos 

Laborales reconocidos en la Constitución Política del Perú, tales como el 

Derecho al Trabajo, Igualdad de oportunidades sin discriminación, carácter 

irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitución y las leyes, 

interpretación favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el 

sentido de una norma y adecuada protección contra el despido arbitrario. Que 

los trabajadores deben preocuparse también de conocer cuáles son sus 

derechos. 
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El desconocimiento de los requisitos para configurarse la Suspensión 

Perfecta de Labores en el Perú, por parte de los trabajadores sino también 

del empleador. Puesto que muchas empresas no han acreditado cumplir con 

estos de acuerdo con lo establecido en las normas legales referente a este 

tema. 

En cuanto al procedimiento para obtener la resolución por parte de la 

autoridad administrativa de trabajo en la coyuntura por el estado de 

emergencia nacional de acuerdo a las normas emitidas para tal fin ha diferido 

en cuanto la comunicación, a los plazos de inspección y la emisión de la 

resolución, sin embargo se ha mantenido los requisitos para su aplicación 

relacionado a la aplicación en primer plano de medidas menos perjudiciales 

al trabajador observando el vínculo laboral y procurando la percepción de 

remuneraciones. 

Siendo viable a la iniciativa legal bajo una interpretación constitucional de los 

Derechos Laborales en la Suspensión Perfecta de Labores frente al estado 

de emergencia sanitaria en el Perú. Si bien es cierto, la Constitución admite 

varias interpretaciones, distintas teorías, estás no son de ninguna manera 

exclusivas ni siquiera de aquella que pretende manifestar cada instante se 

estima con la reflexión conveniente. 

Fundamento en la propuesta: 

 
a) La improcedencia de los despidos que no se adecúan a los requisitos 

formales exigidos se puede hacer mediante una opción legal y 

constitucionalmente válida. 

 
Para el Tribunal, el derecho al trabajo reconocido en el artículo 22 de la 

Constitución determina que nadie puede ser despedido sino por causa 

justa, en efecto, que cualquier despido arbitrario resulta ilegal con la 

Constitución: "Este Tribunal estima que el contenido esencial de este 

derecho constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto 

de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino 

por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la causa, cabe 

precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopción 
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por parte del Estado de una política orientada a que la población acceda 

a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfacción de este 

aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y 

según las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el 

que resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al 

trabajo entendido como proscripción de ser despedido salvo por causa 

justa" conforme lo establece el Expediente N° 1124-2001-AA/TC. 

 
b) Sancionar con nulidad los despidos que vulneren los derechos 

fundamentales. 

 
Sobre la invalidez del despido sin justificación, el TC ha manifestado que 

este es inconstitucional: “Este tribunal ya se ha pronunciado 

reiteradamente en el sentido de que la extinción unilateral de la relación 

laboral, fundada única y exclusivamente en la voluntad del empleador, se 

encuentra afectada de nulidad -y, por consiguiente, el despido carecerá 

de efecto legal- cuando se produce con violación de los derechos 

fundamentales de la persona. En tales circunstancias, resulta evidente 

que tras producirse una modalidad de despido arbitrario como la descrita, 

procede la reposición como finalidad eminentemente restitutoria de todo 

proceso constitucional de tutela de derechos. Al respecto, como se ha 

sostenido anteriormente, y ahora se reitera, la protección adecuada a que 

se refiere el artículo 27 de la Constitución no puede ser interpretada como 

una facultad de disposición absolutamente discrecional por parte del 

legislador, que habilite como alternativa exclusiva y excluyente la 

representada por la indemnización, toda vez que debemos tener en 

cuenta que el propósito de los procesos constitucionales es la 

restauración de las cosas al estado anterior a la violación o amenaza de 

violación de un derecho constitucional, tal como lo establece el artículo 1 

de la Ley N° 28237. 

 
La lesión a los derechos constitucionales, por lo tanto, no se concreta con 

el solo hecho de no haberse cumplido con la ley, por lo que esta, a stricto 

sensu, representa, sino por haberse utilizado la figura del despido 
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incausado como un mecanismo de vulneración o distorsión de tales 

atributos esenciales" Ya que, "el legislador establece que la adecuada 

protección contra el despido arbitrario es la indemnización, esta pasa a 

formar parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la 

adecuada protección contra el despido” (Castillo, 2005, p. 100). 

 
c) El pago de una indemnización por el cese de las labores como alternativa 

en favor del trabajador, en el caso la empresa opte por la suspensión 

perfecta de labores frente a un estado de emergencia. 

 
En ese sentido, el artículo 27 de la Constitución ofrece dualmente una 

opción reparadora que es la reincorporación en su lugar de trabajo o la 

indemnización para reparar el daño causado, según sea el caso. En ese 

caso, se va a determinar si efectivamente corresponde que se le pague el 

trabajador opte como alternativa el pago de una indemnización en caso 

de que la empresa suspenda sus labores frente a un estado de 

emergencia (pandemia). El legislador ha indicado que la protección es el 

pago de una indemnización. Lo que se reclama en la Constitución es una 

protección adecuada contra el despido, y esta existe: el pago de la 

indemnización, porque determinar un contenido de estabilidad laboral y 

por ende la reposición en los casos de despido que se pudieran presentar 

en una empresa que ya no funciona por crisis sanitaria no estaríamos 

hablando de una de adecuada protección. En función del mandato 

constitucional y de las normas internacionales se debe determinar cuál es 

la opción cuando se presente estos casos, dado la diversidad que se 

puede presentar sus peticiones. 

 
Porque el artículo 27 de la Constitución prevé que: "La ley otorga al trabajador 

adecuada protección contra el despido arbitrario". Ya no determina la 

estabilidad laboral (Constitución de 1979). En ese sentido, también se puede 

determinar que en caso de que una empresa suspenda sus laborales ante 

una crisis sanitaria y ante una posible disolución posterior, como se ha venido 

presentando casos (Compañía Universal Textil) se prevea que al trabajador 

se le otorgue una indemnización como alternativa en favor suyo. 
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Análisis costo- beneficio 

 
La presente ley no irroga ni genera ningún gasto al Estado, más bien, al 

incorporar la aplicación de los principios de interpretación constitucional 

en materia laboral para proteger derechos de los trabajadores, existiendo 

una población beneficiaria de más de 200 000 personas. 

Efectos de la vigencia de la norma 

 
La ley no altera el marco constitucional ni normativo de la legislación 

vigente, sino más bien, permite garantizar una respuesta eficiencia del 

Estado con los trabajadores afectados por la suspensión perfecta de 

labores en el estado de emergencia. 
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IV. CONCLUSIONES 

 
 
1. Se logró el objetivo propuesto 1, debido a que posteriormente de la teoría 

garantista de los derechos existentes en el sistema jurídico, el 70% de 

encuestados exigen medidas legales alternativas menos dañosas antes de 

aplicar la suspensión perfecta con la finalidad de proteger el derecho de los 

trabajos en la continuidad laboral bajo una interpretación constitucional. 

 
2. Se logró el objetivo propuesto 2, debido a que el 40% de encuestados señala 

que la AAT debe ejecutar una labor activa en defensa y protección a los 

derechos de los trabajadores, y que además, el 40% manifiesta que la 

aplicación de la SPL debe ir orientada a la capacidad económica de la 

empresa y que la causal de caso fortuito y fuerza mayor pero en forma 

objetiva, ya que el trabajador no presta el servicio y el empleador da 

contraprestación remunerativa, pero todo ello sin desvincular la relación 

laboral entre ellos. 

 
3. Se logró el objetivo propuesto 3, donde el 50% señala que debe primar el 

bienestar del trabajador y las alternativas más beneficios para el empleador- 

trabajar antes de adoptar la medida legal de la SPL ya que la población en 

un 52% señala que está debe ser la última instancia de procedencia, situación 

que conlleva que exista una propuesta legal que recoja la interpretación 

constitucional de la garantía de los derechos del trabajador frente a las 

emergencias sanitarias. 

 
4. Finalmente, se logró evidenciar las deficiencias normativas de la SPL y la 

ausencia interpretativa de los operadores jurídicos frente al estado de 

emergencia sanitarias se dejó en desprotección al trabajador vulnerando 

determinados derechos por ausencia de la aplicación hermenéutica y 

garantista de enfoque constitucional, debiendo modificarse el artículo 15 del 

TUO LPCL. 
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V. RECOMENDACIONES 

 
 

 
1. Ante el estudio documental y estadístico realizado en la investigación, se 

determina, que se debe las propuestas establecen de alguna manera al 

análisis de la interpretación que busca orientar la labor del juez 

constitucional al momento de interpretar la Constitución, sobre todo en las 

normas referentes al Derecho Laboral. 

 
2. Se debe establecer los siguientes criterios referentes a la sanción de 

alteración, modificación o realización actos ocultos de la capacidad 

económica del empleador para solicitar la SPL. 

 

3. Se debe sancionar administrativamente al empleador que terminado la 

SPL no reincorporé al trabajar a su puesto de trabajo u otro similar. 

 
4. Se debe reconocer el pago de una indemnización por el cese de las 

labores como alternativa en favor del trabajador en los casos se aplique 

la SPL, está claro determinar que una posible reposición dentro del centro 

de labores no configura como una protección para el trabajador, sino que 

ésta se plasme en una indemnización (pago de suma en dinero) ante una 

posible liquidación y cierre de la empresa, como se ha presentado en 

varios casos a raíz de la pandemia. 
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ANEXOS 
 

Anexo 01: Matriz de consistencia: 
 

 

Problema Objetivo Hipótesis Variables Método 

¿La inadecuada 

interpretación 

constitucional de los 

operadores jurídicos 

limita la protección de 

los derechos laborales 

frente a la medida legal 

de suspensión perfecta 

de labores durante el 

Estado de emergencia 

sanitaria? 

General: 

Determinar la interpretación constitucional que permita 

a los operadores jurídicos proteger los derechos 

laborales del trabajador frente a la medida legal de 

suspensión perfecta de labores durante el Estado de 

emergencia sanitaria. 

Específicos: 

a) Estudiar las teorías que sustentan la interpretación 

constitucional de los derechos laborales. 

b) Analizar si se cumplieron las características 

legales para la configuración de la suspensión 

perfecta de laborales. 

c) Proponer una iniciativa legislativa con sustento 

constitucional para proteger los derechos laborales 

en la suspensión perfecta frente al Estado de 

emergencia sanitaria 

Si se realiza una 

adecuada 

interpretación 

constitucional de los 

derechos laborales por 

parte de los 

operadores jurídicos 

en la suspensión 

perfecta de labores 

durante el Estado de 

emergencia sanitaria, 

entonces se 

protegerán los 

derechos laborales del 

trabajador. 

Independiente: 

Suspensión 

perfecta de 

labores. 

 
Dependiente: 

Derechos 

laborales 

Tipo: 

Básico 

Nivel: 

Descriptivo 

Enfoque: 

Cuantitativo 

No experimental 

Técnicas: 

Observación 

Análisis 

documental 

Encuesta 
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Anexo 02: Instrumento de investigación 
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Anexo 03: Validación de instrumento 

 

FICHA DE VALIDACIÓN JUICIO DE EXPERTOS 
 
 
 

1. NOMBRE DEL JUEZ LUZ ANGÉLICA MESTANZA PACORA 

 
 
 
 
 
 

2. 

PROFESIÓN Abogada 

ESPECIALIDAD Civil - Laboral 

GRADO ACADÉMICO Abogada 

EXPERIENCIA PROFESIONAL 

(AÑOS) 

7 AÑOS 

CARGO Socia Fundadora- CEO IURIS Abogados 

TÍTULO DE LA INVESTIGACIÓN: 

LA INTERPRETACIÓN CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS LABORALES EN LA SUSPENSIÓN 

PERFECTA DE LABORES FRENTE AL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID – 19 REGIÓN 

LAMBAYEQUE. 

3. DATOS DEL TESISTA  

 NOMBRE Y APELLIDOS Castillo Aldana Vanessa Isabel 

Núñez Mera Milton Rolando 

 ESCUELA PROFESIONAL DERECHO 

4. INSTRUMENTO EVALUADO 1) Entrevista ( ) 

2) Cuestionario ( x ) 

3) Lista de cotejo ( ) 

4) Diario de campo ( ) 

OBJETIVOS DEL INTRUMENTO GENERAL: 

Determinar la interpretación constitucional que 

permita a los operadores jurídicos proteger los 

derechos laborales del trabajador frente a la 

medida legal de suspensión perfecta de labores 

durante el Estado de emergencia sanitaria. 

ESPECÍFICOS: 

a)   Estudiar las teorías que sustentan la 

interpretación constitucional de los derechos 

laborales. 
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 b) Analizar las características legales para la 

configuración de la suspensión perfecta de 

laborales. 

c) Delimitar la interpretación constitucional de 

los derechos laborales en la suspensión 

perfecta frente al Estado de emergencia 

sanitaria. 

A continuación, se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas 
para que usted los evalúe marcando con un aspa (x) en “A” si está de ACUERDO o 
en “D” si está en DESACUERDO, SI ESTÁ EN DESACUERDO POR FAVOR 
ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS 

 

 
DETALLE DE LOS ÍTEMS DEL INSTRUMENTO ALTERNATIVAS 

01 Considera Ud., ¿Qué la suspensión perfecta de 

labores aplicada durante el estado de emergencia 

protege los derechos del trabajador? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

02 Considera Ud., ¿Qué la normativa decretada 

durante el estado de emergencia como el Decreto 

de Urgencia Nº 038-2020, ¿Decreto Supremo N° 

011-2020-TR y Decreto Supremo N° 012-2020-TR 

están orientados a proteger los Derechos Laborales 

como la continuidad laboral y despido arbitrario? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 

…………………………… 

03 Cree Ud. ¿Qué la aplicación de la suspensión 

perfecta de labores durante el estado de 

emergencia sanitario tiene respaldo Constitucional 

de acuerdo con el Decreto de Urgencia Nº 038-2020 

y sus aclaratorias en los Decreto Supremo N° 011- 

2020-TR y Decreto Supremo N° 012-2020-TR? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 

…………………………… 

04 Considera Ud., ¿Qué la exigibilidad de agotar los 

requisitos previstos en el Decreto Supremo N° 011- 

2020 –TR, para poder aplicar la suspensión perfecta 

de labores van en pro de los beneficios del 

trabajador? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 
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05 Cree Ud. ¿Qué se vulnera los derechos laborales con 

la aplicación de la suspensión perfecta de labores 

ante una decisión del empleador sin agotar una vía 

menos perjudicial? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

06 Considera usted ¿Qué la Autoridad Administrativa 

de Trabajo debe verificar oportunamente la 

excepcionalidad de la suspensión perfecta de 

labores antes de ser aplicada? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

07 Considera que ¿Se verían afectados los Derechos 

laborales por aplicación del silencio administrativo 

positivo por causa imputable a la Autoridad 

Administrativa del Trabajo? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

08 Cree Ud. ¿Qué la aplicación de la suspensión 

perfecta de labores durante el estado de 

emergencia tiene amparo en los principios 

Constitucionales Laborales previstos en los artículos 

22 y 27 de la Constitución Política del Perú? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

09 Considera Ud. ¿Qué el objeto de la suspensión 

perfecta de labores de acuerdo con el Decreto de 

Urgencia Nº 038-2020 es proteger al trabajador de 

un posible despido arbitrario? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

10 Considera Ud. ¿Qué la exigibilidad de ejecutar 

medidas alternativas menos dañosas antes de 

aplicar la suspensión perfecta está encaminada a 

proteger los derechos del trabajador? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

11 Considera Ud. ¿Qué la Autoridad Inspectora del 

Trabajo ejecuta una labor en defensa y protección a 

los derechos de los trabajadores? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

12 Considera Ud. ¿Qué la aplicación de la suspensión 

perfecta de labores debería ir orientada a la 

capacidad económica de la empresa? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 

13 Cree Ud. ¿Qué la causal de caso fortuito y fuerza 

mayor es idónea para la aplicación de la suspensión 

perfecta de labores? 

A ( x ) D ( ) 
SUGERENCIAS: 
…………………………… 
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