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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo: determinar el nivel de planificacion
estratégica de la Municipalidad Distrital de Saucepampa (MDS) de la provincia de
Santa Cruz 2022. Para ello emple6 una metodologia mixta con una poblacion
constituida por 25 funcionarios y trabajadores de la MDS 2022. Se consider6 el
muestreo probabilistico aleatorio al azar simple con 25 trabajadores integrado por el
alcalde, regidores y funcionarios de la MDS. Como técnica e instrumentos se tuvo
la observacion (guia de observacion) y encuesta (cuestionario). Los resultados
permitieron concluir respecto al nivel de planificacion estratégica que este debe
basarse en la optimizacion del desarrollo integral, generando la potencialidad de los
recursos con los que cuenta el territorio local, el desarrollo estratégico urbano, rural,
el uso sostenible de los recursos, la atencion a los servicios basicos sociales basicos,
las mejoras en la tributacion, el uso de las TICs buscando movilizar recursos del
territorio, tecnologia, organizacién y el potencial humano para atender las areas que
implican el buen vivir; razon por la cual se concluye con la propuesta de un modelo
de planificacion estratégica local para el desarrollo integral del distrito de
Saucepampa, como una alternativa de atencion a la necesidad y demandas de la
poblacion quienes requieren mejorar las condiciones y estilos de vida en el aspecto
econdémico, social, ciudadano, medioambiental y tecnologico; considerando que la
planificacion estratégica es un instrumento técnico-normativo que se elabora,
gestiona y aplica pararesponder a las demandas sociales, aprovechando los recursos,
potencialidades productivas y la coordinacion entre los diversos actores; asi lo
demuestra el enfoque de desarrollo sostenible, los estudios tedrico conceptuales que

sustentan la planificacion estratégica.

Palabras clave: Propuesta, modelo, planificacion, estratégico, promover,

desarrollo, integral.
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ABSTRACT

The present investigation had as objective: to determine the level of strategic
planning of the District Municipality of Saucepampa of the province of Santa Cruz
2022. For this, a mixed methodology was used with a population made up of 25
officials and workers of the District Municipality of Saucepampa 2022. Simple
random probabilistic sampling was considered with 25 workers made up of the
mayor, councilors and officials of the District Municipality of Saucepampa. The
technique and instruments used were observation (observation guide) and survey
(questionnaire). The results allowed us to conclude regarding the level of strategic
planning that this should be based on the optimization of integral development,
generating the potential of the resources available to the local territory, urban and
rural strategic development, the sustainable use of resources, the attention to basic
basic social services, improvements in taxation, the use of ICTs seeking to mobilize
resources from the territory, technology, organization and human potential to attend
to the areas that imply good living; reason why it is concluded with the proposal of
a model of local strategic planning for the integral development of the district of
Saucepampa, as an alternative of attention to the need and demands of the population
who require to improve the conditions and styles of life in the aspect economic,
social, citizen, environmental and technological; considering that strategic planning
is a technical-requlatory instrument that is prepared, managed and applied to
respond to social demands, taking advantage of resources, productive potentialities
and coordination between the various actors; This is demonstrated by the sustainab le
development approach, the conceptual theoretical studies that support strategic

planning.

Keywords: Proposal, model, planning, strategic, promote, development,
comprehensive.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica
Problematica internacional

Segun Bryson et al. (2018), la planificacion estratégica en el sector publico,
se ha ido institucionalizando con mayor auge a nivel gubernamental en los Estados
Unidos y en otros paises del mundo, ya que las investigaciones han encontrado una
evidencia formidable que ha traido consigo resultados esperados; sin embargo, aun
existe muchas dudas referentes a la comprensibn de por qué y cémo dicha
planificacion estratégica resulta ser beneficiosa; estas conjeturas conllevan a una
problemética que amplia este objeto de estudio y su campo de investigacion, ya que
existen diferentes metodologias  que conceptualizan y operacionalizan a la
planificacion estratégica. En otros términos, existen una variedad de enfoques
genéricos para la planificacion estratégica, que no tienen en cuenta limites muy
claros entre los mismos, por lo que en la practica, la planeacion estratégica suele ser
hibrido.

Por su parte, El departamento de Gestion y Politicas Publicas de Indonesia,
liderado por Dwi-Retnandari (2022), analiza la planificacion estratégica en el sector
publico a nivel nacional en 69 distritos y municipios, encontrando que muchos de
los documentos de planificacion estratégica son mera formalidad, es decir, no son
estratégicos y no se mencionan en la ejecucion de actividades de desarrollo. De esta
manera, lo cataloga a muchos de estos planes estratégicos como un proceso de
planificacion rutinario y ordinario, que no goza del caracter estratégico. Asimismo,
indica que existe una problemética relacionada a ciertos desafios vinculados a la
implementacion de la planificacion estratégica, resaltando aspectos como: deficiente
calidad y cantidad de informacion, negociacion débil que tienen las municipalidades
frente a la administracion de nivel superior, capacidad limitada de los gerentes de
nivel medio, un entorno politico poco propicio, capacidad limitada de los
planificadores y la poca participacion formal de las partes interesadas. Dichos
aspectos, vienen a ser factores que no son independientes, sino que estan

interrelacionados.
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Guzal-Dec et al. (2020), resalta la problemética que existe entre la
participacion del gobierno local y los representantes de las comunidades en el
proceso de preparacion e implementacion de la planificacion estratégica, vinculo
que se encuentra en desbalance debido ala falta de participacion de la comunidad
en la fase de implementacion, hecho que contribuye al surgimiento de una
problematica vinculada a la falta de comunicacion activa e implementacién que
perjudica el proceso de planeacion estratégica, pues en los gobiernos locales
encuestados, se encontré que la participacion de los representantes de las
comunidades locales fue menor en la fase de implementacién, ya que solo estuvo
presente en 60% de estas instituciones, por ello, sugieren que es importante que los
actores locales: autoridades, empresarios, politicos, financieros y grupos
comunitarios logren el trabajo en conjunto, con la finalidad de crear un entorno
apropiado para la innovacion, el espiritu empresarial y el crecimiento econdémico.
Asimismo, sefialan que es importante que se trabaje adecuadamente una visidén
compartida, un liderazgo adecuado, una cooperacion equitativa, el desarrollo de la
confianza y la comunicacion activa. Ademas, les parece razonable el hecho de tomar
medidas para la aplicacion de la buena gobernanza dentro de un &mbito mas amplio

de actividades de planificacion para el desarrollo local, que no solo tenga en cuenta
el desarrollo de la estrategia, sino también su implementacion.

A su vez, Alencastro et al. (2020), sefialan que existen diversos factores
negativos que estan influyendo en el desarrollo integral de las ciudades Esmeraldas
de Ecuador, debido a que la planificacion estratégica no estd siendo aplicada de
manera Optima, por lo que se esta dejando de lado a procedimientos fundamentales
que se pueden disgregar en una serie de planes especificos de atencion a las
necesidades, como una herramienta relevante para el desarrollo local; producto de
ello se genera un trabajo politico improvisado, un incremento alarmante del indice
de desempleo, una desarticulacién entre las responsabilidades de la municipalidad y

los problemas reales de la poblacién, ya que estas instituciones poseen metas
individuales desligadas a un plan de desarrollo integral.

Por su parte Al-Balushi et al. (2021), resaltan la probleméatica de muchas
organizaciones empresariales, las cuales basan su estrategia en resolver problemas
causales, dejando de lado los problemas fundamentales; asimismo, muestran que las
principales barreras de la planificacion estratégica suelen surgir debido a que estas

15



organizaciones no poseen sostenibilidad en cuanto a su vision y politica; ademés, a
esto se suma la falta de recursos humanos y departamentos para dicha sostenibilidad,
teniendo en cuenta que dentro de estos recursos resaltan desafios importantes como
la resistencia al cambio, las financiaciones deficientes, las planificaciones
deficientes y las evaluaciones de la misma categoria. En muchos de los casos, se
suma a esto, el poco compromiso de gestion, el cual juega un papel fundamental en
el desarrollo e implementacion de los planes estratégicos, teniendo en cuenta la
escasez de los recursos. Por ello, concluyen que la planeacion estratégica resulta ser
esencial para las organizaciones gubernamentales, ya que les proporciona una
direccion clara a través de objetivos realistas y medibles; de esta manera, mediante
dicha planeacion estratégica, se pueden orientar las decisiones de cada dia,
evaluando el progreso de la organizacion, ya que esta influenciada positivamente

por el alcance de la planificacion, la amplitud de la estrategia, la eficacia de la
estrategia, la base estratégica y la evaluacion continua.

Saleh-Alosani et al. (2020) mencionan que las organizaciones en la
actualidad, enfrentan una probleméatica ligada al aumento wveloz de nuevos
productos, procesos y tecnologias, motivos que influyen en el desempefio
organizacional y la innovacion, factores que los catalogan indispensables al
momento de planificar e implementar planes estratégicos, pues estos vienen aser los
impulsores que mejoran el rendimiento general de los trabajadores, ya que las
transformaciones rapidas ejercen una fuerte presion sobre los recursos disponibles y
el sistema organizacional, los cuales a su vez, influyen en la toma de decisiones y
acciones de los gerentes y empleados; asi pues, se resalta el hecho de saber manejar
los recursos que posee la organizacion, con la finalidad de promover la innovacién
en bien del mejoramiento del desempefio organizacional, pues esta es capaz de
afectarlo significativamente; porello, ademés, sefialan que las organizaciones deben
fomentar una cultura de innovacion a través de la implementacion de ciertas

précticas que impulsen una toma de decisiones compartida.
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Problematica nacional

Quiroz (2022) discute el hecho de que existen muchas limitantes dentro de
las municipalidades que afectan a la planificacion estratégica, debido a que no se
ejerce una buena practica relacionada a la gobernanza publica; ademas, entre estos
factores negativos se encuentran los pocos instrumentos que permiten gestionar
adecuadamente el conocimiento; asimismo, la falta de aplicativos para la
transmision de la informacion. Entre otros factores, sefiala que existen bajos niveles
de eficiencia sustentada a través de la perspectiva de los colaboradores de una
municipalidad, y traducidos mediante inadecuados gastos y bajos niveles del indice
de Esfuerzo Fiscal Municipal; ya que las municipalidades suelen enfrentar una
dependencia elevada en cuanto al presupuesto, la cual se vincula al gobierno central,
teniendo en cuenta ademas, que las mismas suelen evidenciar deficientes gastos

publicos, los cuales generan a su vez, un desconfianza progresiva por parte de los
pobladores.

Casiano y Cueva (2020) esclarecen la importancia y relacion que debe haber
entre el conocimiento de la poblacién y el conjunto de responsabilidades y funciones
que posee su municipalidad encargada, pues esto es vital para el desarrollo e
implementacion de una planeacion estratégica; ademas, esta relacion permite que
las acciones sean mejor fundamentadas y generen una mayor confianza hacia estas
instituciones; sin embargo, la realidad de la municipalidad evaluada es distinta, ya
que los pobladores evidencian grados elevados de desconocimiento de los servicios
y funciones que posee esta institucion del estado; asi pues, sefialan que tal limitacion
puede deberse a que no existe una comunicacion entre la institucion publica y la
poblacion, es decir, entre las autoridades y los pobladores. Esto a su vez, genera una
percepcion negativa por parte de los ciudadanos, ya que se incrementa los niveles
de desconfianza y perspectiva negativa hacia las autoridades.

Bravo y Sanchez (2021), consideran que el plan estratégico esta limitado
principalmente debido a un inadecuado proceso de gestion municipal, el cual debe
estar relacionado a las estrategias de intervencion que impulsen el desarrollo integral
local; sin embargo, existe un inapropiado manejo de los recursos designados por el
gobierno y malas practicas de gestion municipal, que han conllevado a la

observacion de varias manifestaciones que estan fuera de la actual exigencia que
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permitiria el desarrollo local. Asi pues, se verifican que existen aprovechamientos
deficientes de los recursos con los que cuenta dicha provincia; a esto se suma una
gestion pobre e inefectiva para lograr una planificacion estratégica participativa que
permitiria favorecer el desarrollo integral de la poblacion. Ademas, se presenta una
vision asistematica que ejecuta, planifica, y controla los logros locales.
Adicionalmente, con la misma importancia, se resalta el hecho de que existe un
deficiente nivel de intervencion de las personas involucradas en las etapas ejecutadas

a través de dichas gestiones municipales.

Por su parte, Romero et al. (2020), resaltan la importancia de desarrollar una
planeacion estratégica en donde se pueda involucrar a todos los participantes,
estableciendo normas mas equitativas con la finalidad de que los pobladores puedan
asumir sus pagos a través de la concientizacion tributaria. Asimismo, sugieren la
implementacion de medidas que permitan combatir los aspectos negativos que
influyen en los pobladores que faltan a sus responsabilidades feudatarias; ya que en
los gobiernos municipales del Perd, existe mucho desconocimiento por parte de los
pobladores con respecto a sus pagos que realizan o en que se utilizan; para ello,
sugieren la implementacion de una estructura tecnoldgica que establezca una
moderna administracién fiscal, poniendo énfasis en las provincias, pues en estos
lugares se requiere mayor dependencia y control, debido a la posible corrupcion;
ademds, a través de esta tecnologia sistematizada, se podria concientizar a cada
poblador de manera efectiva y eficaz, asimismo, se crearia un conducto de
comunicacion entre el gobierno local y sus habitantes, con la finalidad de brindar
informacion constante alos pobladores acerca de los planes y actividades que realiza
las instituciones del estado y sus administradores, fortaleciendo de esta manera el

interés publico e institucional.

De esta manera, se verifica que todos estos factores negativos, son limitantes
para que los gobiernos locales realicen una gestién estratégica, centrados en el

desarrollo integral, consecuencia que repercute en el bajo nivel de ejecucion de los
planes de desarrollo que se proponen en las municipalidades del pais.

Baldeos et al. (2020) mencionan que la planificacién estratégica es un
proceso que permite transformar de manera progresiva a una organizacion a costos

reducidos; ya que ejecuta métodos que permiten incrementar la eficiencia de la
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institucion, su productividad y la calidad de los servicios que brinda; sin embargo
existen diferentes factores, como los mencionados, que perjudican el desarrollo e
implementacion de este proceso; pues no se evidencia que este trabajo estratégico
se realice en la practica, ya que varias municipalidades del Pert estan cumpliendo
un rol meramente tedrico, através de papeles, sin embargo, en la realidad se advierte
una falta de orientacion e identidad de los trabajadores con los objetivos estratégicos

que en el plan se considera.

La Municipalidad del Distrito de Saucepampa de la provincia de Santa Cruz
no es la excepcion, ya que se observa que no existe un plan de desarrollo estratégico
integral que responda a la politica de desarrollo de la Municipalidad, el mismo que
abarque diversos periodos de gobiernos. Esta falta de politica sostenida de desarrollo
convierte a la Municipalidad en una entidad de ensayo constante de quienes logran
ser elegidos como alcaldes. De manera, los recursos que se adquieren del gobierno
central, por canon minero y por accion de la aplicacion de la Ley de Tributacion
Municipal (2004) no se gestionan adecuadamente y no se invierten a favor de la
propuesta de un plan de desarrollo estratégico, el cual facilitaria el desarrollo integral
y sostenible. Esta realidad se observa facticamente en la carencia de conocimiento
de la gestion estratégica; asi como también, se nota através de la falta de un plan de
desarrollo estratégico local, en base a etapas, orientaciones y componentes basicos
de un plan de desarrollo estratégico; se suman a esto, las pocas posibilidades de
implementacion legal y de organizacion de estrategias operativas que efectivice el
desarrollo integral de la MDS, falta de gestién estratégica para que la MDS
desarrolle atencion a las necesidades basicas de la poblacion, como se estipula en el
articulo 68 del Codigo Municipal y en la participacién en el progreso econémico,
social y cultural expresado en el Articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades
para lograr el desarrollo integral del &mbito jurisdiccional. Asimismo, se reporta
bajo nivel de ingresos por recaudacion tributaria, que se agrava con la fuerte
influencia del contexto de emergencia nacional generado por la Covid-19, hecho que
genera mayor precariedad socioecondmica en la poblacion.

Por ello, Saavedra (2021) sefiala existe una discrepancia entre las gestiones
que desarrollan el estado basados en ciertos instrumentos de planificacion, los cuales
parecen ser potentes procesos de cambio a nivel nacional, regional y distrital; y la
realidad préactica, pues dichas planificaciones en correspondencia con los planes
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operativos, no siempre estan basados en la necesidad real de los pobladores locales;
trayendo como repercusion que los planeamientos estratégicos no sean tomados

como herramientas 0 procesos efectivos para la gestion municipal distrital.

1.2.  Formulacion del problema

¢De qué manera la propuesta de un modelo de planificacién estratégica
promueve el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz
—2022?

1.3.  Justificacion e importancia de la investigacion

Teoricamente; segun Pilar et al (2016) expresa que es el sustento del manejo
tedrico de las variables y su implicancia en el objeto de estudio o el impacto que se
evalla lograr; por lo que el presente estudio es significativo puesto que permite la
obtencion de informacion relevante y asi el Municipio tenga datos pertinentes e
implemente un Plan Estratégico de Local adecuado a su propia realidad que facilite
el desarrollo social integral de los ciudadanos del &mbito de la MDS; haciendo uso
de enfoques pertinentes en especial el enfoque de sistemas, enfoque
medioambiental, el enfoque sistémico que dan sustento cientifico a la presente
propuesta; evaluado por resultados que impligue una la modernizacion de la
gerenciacion municipal como mejorar al adecuado uso de todas las entradas
econdmicas que son revertidas en diversos servicios y obras sociales, los cuales
cumplen con la satisfaccion de la localidad. En este sentido se juzga que el presente
proyecto de investigacion es pertinente y a la vez viable porque se cuenta con los

recursos suficientes para su ejecucion.

Metodologicamente; segin Chavarri (s. ) se sustenta los procesos de la
investigacion que van a permitir generar conocimientos validos y confiables; de tal
manera que la ejecucion de la presente investigacién corresponde a la investigacion
propositiva que se sustenta en la fase diagnostica descriptiva, la propuesta y
perspectiva de transformacioén; por lo que los procesos metddicos, la técnica e
instrumento  de indagacion, hipdtesis teorias y diversas contribuciones de la

propuesta de un modelo de planificacién estratégica, mediados mediante el rigor
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cientifico y los criterios éticos busca el desarrollo integral del territorio del &mbito
de la MDS.

En el aspecto practico; teniendo en cuenta que se refiere a la relevancia
social, es decir el andlisis valorativo del impacto de la investigacion en los
beneficiarios, mediante la ejecucion de la investigacion (Chavarri, 2017); por lo que
los resultados obtenidos en la presente investigacion permitirdn analizar, explicar y
evaluar la propuesta del Plan Estratégico Local para el desarrollo integral territorial
de la MDS; y se constituye en una herramienta de gestion para mejorar las
competencias de los responsables del desarrollo del proyecto integral y con ello se
mejore la administracion publica, relacionandolo con el grado de satisfaccion de
necesidades expresadas en la produccion de los corredores economicos, la
generacion de fuentes de trabajo, la ejecucion de obras potenciadoras de la calidad
de vida y en la atencion de los servicios; producto del analisis de los factores de
concienciacion, situacion  socioeconémica de la poblacion, percepcion 'y
participacion ciudadana, necesarios para que se mejore la administracion pdblica y
la calidad de vida de la poblacion.

1.4. Objetivos

1.4.1. General

- Disefiar un modelo de planificacion estratégica que promueva el desarrollo

integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022.

1.4.2. Especificos

- Explicar mediante las teorias y fundamentos cientificos la viabilidad del
disefio de un modelo de planificacién estratégica para el desarrollo
integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022

- Diagnosticar el nivel de viabilidad de la planificacion estratégica para el
desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz —
2022,

- Proponer el disefio de un modelo de planificacion estratégica para el
desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz —

2022.
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II. MARCO TEORICO

2.1. Trabajos previos
Internacional

Jaramillo y Tenorio (2019) realizaron una investigacion para analizar los
“factores mas importantes de la planeacion estratégica y su influencia positiva en el
desarrollo organizacional”, concluyendo que la elaboracion y ejecucion de una
planeacion estratégica trae consigo ventajas importantes, ya que mediante esta se
puede incrementar la competitividad, pues se impulsa la innovacién continua vy
precisa por parte de los trabajadores, quienes se preparan adecuadamente vy

anticipadamente a los nuevos retos sociales y empresariales, con la finalidad de
mantener un perfil de crecimiento y actualizacion.

Becerra et al. (2022) propusieron un “modelo dindmico de sistemas para
favorecer el desarrollo de una planeacion estratégica sostenible”, concluyendo que
esta dindmica de sistemas permitio evaluar las estrategias en diferentes areas:
produccion (39 variables), innovacion (7 variables) y mercadeo (5 variables),
teniendo en cuenta las demandas de bienes finales y midiendo su impacto en la
sustentabilidad. Dicho modelo fue validado mediante diferentes escenarios,
considerando variaciones en la demanda y en las estrategias. A partir de esto, se
demostré que el modelo es idéneo como herramienta de apoyo para la evaluacion
de la planeacion estratégica, por ello sugieren su utilizacion a la hora de tomar
decisiones relacionadas a la planificacion de la sostenibilidad de la organizacién.

Por su parte, Arrieta et al. (2021), nvestigan “la importancia del desarrollo
de un diagndstico estratégico organizacional” dentro de la planeacion estratégica, ya
que este diagnostico es utilizado en todas las organizaciones sin excepcion, con la
diferencia de que algunos utilizan parametros mas realistas y estrategias de
diagndstico. De esta manera, sefialan que este tipo de diagndstico se enfoca tanto en
la parte interna como externa de la organizacién; asimismo, permiten utilizar
estrategias pertinentes, las cuales ahorran tiempo y recursos indispensables.
Ademés, se enfocan en identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas que atenten contra la organizacion. Asi pues, concluyen gue el diagnostico
estratégico es un instrumento de suma importancia, la cual debe ser implementada

en las organizaciones, con el propdsito de encontrar la eficiencia mediante los
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conocimientos del medio circundante, para luego enfocarse en las fortalezas y
oportunidades en relacion con los objetivos a proponer; asimismo, para mejorar las

debilidades y fortalecerse ante las amenazas.

A su vez, Barrios (2018) resalta la importancia de “los valores humanos y la
cultura organizacional dentro de las gerencias transcomplejas™, ya que estos
influencian en gran medida en el desarrollo de planes estratégicos; pues las
organizaciones son sistemas cambiantes que se reorganizan con cada gestion; por
ello, los gerentes estan obligados a desarrollar planes emergentes que poseen una
nueva Vision, la cual debera estar enfocada en el desarrollo del talento humano y en
los instrumentos tecnologicos; solo asi, se podra lograr la integracién del aspecto
organizacional y social, ofreciendo servicios de calidad, aperturando la creatividad
y adaptandose a la realidad. Esta integracién, ademas, con este enfoque, permitira
que la organizacion esté capacitada para solventar los problemas, como también,
para tomar las mejores decisiones en bien de la organizacion. Por ello, el autor
concluye que se debe analizar cuidadosamente el aspecto filosofico, epistemoldgico,
tedrico, metodoldgico y bioético que posee la gestidn, para luego darles a conocer a
los colaboradores: el motivo de ser de esta, su vision, su evolucion historica de los

diferentes procesos con los que se labora y la metodologia con la que se desarrolla
la planeacion estratégica.

Ochoa et al. (2022), analiza el “valor de la planeacién estratégica en el
crecimiento organizacional”, resaltando que toda organizacion debe estar basada en
una planeacion estratégica, pues mediante esta, se puede facilitar el alcance de una
evolucion y un desempefio adecuados; asimismo, esta permite plantear objetivos
reales desde el principio, los cuales son accesibles de alcanzar a corto y largo plazo.
Asimismo, sefiala que la aplicacién de una adecuada planeacion estratégica es capaz
de superar las propias adversidades y desventajas; esto a pesar de que pueden surgir
ciertas dificultades extemporaneas; ya que, con adecuados controles y seguimientos,
estos pueden menguar. Por ello, concluyen mencionando que es importante que la
planeacion estratégica sea analizada y este adaptada a las circunstancias y recursos

precisos de las organizaciones, con la finalidad de alcanzar la vision, los objetivos y
las estrategias propuestas.
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Nacional

Ore et al. (2020) mnvestigaron la utilizacion de la “planeacion estratégica
como una herramienta de gestion organizacional”, concluyendo que la planeacion
estratégica viene a ser un instrumento fundamental en las direcciones empresariales,
ya que esta brinda un apoyo especial a la hora de tomar decisiones, facilitando y
esclareciendo este proceso; asimismo, funciona como un modelo estructurado de
estrategias que prevén escenarios contingentes. Ademas, esta juega un papel
importante a la hora de planear, organizar, dirigir y controlar. Adicional a esto, se
evidencid que la planeacion estratégica posee una relacion con la rentabilidad,
considerando que esta Ultima esta enfocada en el vinculo que existe entre el

beneficio neto y las inversiones generadas o patrimonios netos.

Zuniga (2022) nvestigd “la utilizacion de la planeacion estratégica como
herramienta dentro de la gestion organizacional”, evidenciando que el 2% de las 69
empresas encuestadas, sostenian que la planeacion estratégica se encontraba en sus
inicios dentro de sus organizaciones, asimismo, el 43% de las empresas mostraron
que la planeacion estratégica se encontraba en proceso, mientras que el 22% de las
mismas sefialaron que dicha planeacion se encontraba lograda en todas sus etapas;
por ello, concluye que la planeacion estratégica es un instrumento de suma
importancia dentro de la gestion de las empresas, ya que permite formular,
implementar y evaluar las estrategias.

Apaza y Apaza (2022), elaboraron un proyecto de investigacion para
determinar la “relacion entre la planificacion estratégica y la competitividad” en un
Centro Comercial, para ello adaptaron y validaron dos cuestionarios para medir
ambos constructos respectivamente, los cuales fueron aplicados a mas de 100
microempresarios; de esta manera, hallaron que si existe una relacibn moderada y
positiva (r: 0.69) entre la planeacion estratégica y la competitividad, siendo esta
relacion estadisticamente significativa (p: 0.000). Ademas, se realizd una prueba
logistica ordinal, en donde se verificO que la planeacion estratégica influye, con una
proporcion de 6.1, en la competitividad de los empresarios. Asi pues, se concluyo
que la planeacion estratégica se relaciona e influye de manera significativa en la

competitividad.
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Saldafia (2020) analiza la “planeacién estratégica y la politica publica
peruana”, evidenciando que ambos son instrumentos indispensables para la
resolucion de dificultades sociales, asimismo, estos permiten mejorar la orientacion
de la vision que se desea alcanzar como pais. Por ello, menciona que las politicas
publicas deberan disefiarse teniendo en cuenta que cada medida de implementacidn
debera fundamentarse en el incremento y mantenimiento de la libertad de eleccion
de los pobladores. Asimismo, concluye mencionando que las planificaciones
estratégicas son compatibles con el sistema econdémico de mercado, la cual depende
de algunas medidas estatales. Ademas, las planificaciones estratégicas suelen ser
instrumentalizadas mediante un medio normativo (institucionalizacion de las
funciones administrativas) y metodolégico (procedimiento que, a partir de un

diagndstico, se aplican proyecciones).

Diaz (2018), en su trabajo de investigado titulado: Planificacion estratégica
para mejorar las gestiones del Gobierno Municipal de La Molina; trabajo sustentado
en la UPCA, en la que se propone establecer la correlacion y recurrencia a la
indagacion aplicada de nivel descriptivo, con una muestra de 282 empleados del
Municipio de la Molina. Concluye que la planificacion estratégica es una
herramienta que mejora significativamente la gestion de un gobierno regional, en
especial el rol orientador de la vision y mision, de las metas, las estrategias de

planificacion, la determinacién de los planes, implementacion y ejecucion.

Ramos (2021) tesis planeacion y gestion estratégica en el Municipio distrital
de Santa Maria, periodo 2020; presentada en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrion, el autor se propone determinar la relacion que existe entre el
planteamiento y la gestion estratégica; para ello considera los procedimientos de la
investigacion descriptiva correlacional y aplicado a una muestra de 60 personas.
Concluye que: existe una correlacion entre el planeamiento y la gestién estratégica
y que si existe en el caso concreto de la Municipalidad Santa Maria, por lo que se
considera una buena magnitud e indica que esta correlacion se manifiesta entre la
vision, misidbn y gestion estratégica; los objetivos y la gestién estratégica; las

estrategias y la gestion estratégica.
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Local

Castafieda (2021) realizd una mvestigacion para analizar “la planeacion
estratégica y su vinculo con la toma de decisiones”, debido a la gran importancia
que trae consigo la toma de decisiones y su efectiva aplicabilidad en los contextos
municipales; de esta manera, concluye que el 52% de los encuestados estan muy de
acuerdo con el hecho de que la municipalidad tiene un procedimiento en su plan
estratégico, teniendo en cuenta una visibn y mision claras, cierta distincion de
fortalezas y debilidades, objetivos, un conjunto de estrategias viables, programas
aplicables y una respectiva retroalimentacion; sin embargo, sefiala que existe una
parcial carencia en el analisis de las fortalezas y debilidades. Asimismo, resalta que
dentro del proceso de toma de decisiones, el cual esta a cargo del gerente, no se
contempla los recursos que posee la institucion, por lo que los objetivos suelen estar
fuera de la realidad. Finalmente, concluye determinando que si existe una
correlacion significativa (p<0.05) entre la planeacién estratégica y la toma de

decisiones.

Cuentas y et al. (2017) Plan estratégico de la Municipalidad Provincial de
Jaén; tesis sustentada en la Universidad Catolica del Perd, los autores se proponen
elaborar un plan estratégico, para ello recuren a las etapas de la investigacion
propositiva y concluyen que, producto del analisis del contexto proponen una nueva
vision y misién que de manera estratégica el cual defina el horizonte del tiempo y
los factores potenciales para el desarrollo productivo y que se practique estrategias
para un adecuado manejo de las potencialidades con las que cuenta para que mejore

las condiciones de vida de los pobladores de la provincia de Jaén.

Placencia y et al. (2019) tesis planeamiento estratégico de la provincia de
Cajamarca; sustentada en la Pontificia Universidad Catdlica del Per(, los autores se
proponen realizar un estudio descriptivo de las potencialidades y debilidades de
desarrollo integral de Cajamarca, en aspectos de la vision estratégica, el estudio
diagndstico interno y externo, los objetivos de desarrollo, el proceso estratégico,
implementacion y ejecucion d ellos planes, la evaluacion y los aspectos de la
competitividad. Concluyen que: Cajamarca es una provincia que tiene
oportunidades de desarrollo y de negocio con el pais y con el extranjero que se

considera un potencial; pero también existen debilidades porque no se potencian los
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sectores productivos estimulando la competencia para la evolucién local, con
ventaja de los diversos recursos de la zona, como son: Ganadero, agricola, minero y

turistico, con el fin de lograr el propdsito planeado.

Gobierno Regional de Cajamarca (2019). Plan estratégico institucional;
documento, documento que expone los objetivos, acciones Y estrategias orientadoras
del desarrollo integral de Cajamarca; por lo que contextualiza la situacién actual de
la region, con ejes estratégicos de desarrollo, como los derechos humanos, las
oportunidades, el estado de gobernabilidad, Ila diversificacion econdmica, el
desarrollo territorial, la infraestructura, elambiente y la diversidad natural, la gestion

de riesgos.

2.2. Teorias relacionadas al tema

2.2.1. Enfoque estratégico

Este enfoque se sustenta en la planeacién de las organizaciones en base a la
mayor flexibilidad y adaptacion de un plan al contexto y factores de desarrollo y
también los factores que limitan para que haya capacidad de anticipacion. Al
respecto, Catellanos y Castellanos (s.f.) analizan que este enfoque aparece por los
afios 1960 y en un inicio la estrategia se aplicd en el &mbito militar, por lo que,
etimologicamente esta palabra es de origen griego strategor o arte de la guerra y es
la fusion de dos palabras: stratos (ejército) y agein (guiar) y desde los afiosm1962 se
relaciona con la idea de competencia empresarial en la teoria del management.
Segin Hax y Majluf (1966) como se citd en Catellanos y Castellanos (s.f.),
comprende las siguientes dimensiones: Establecimiento d ellos propdsitos a corto,
mediano y largo alcance, define el campo de competencia del desarrollo, responde
a las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas, responde a in modelo de
toma de decisiones coherentes, corresponde a una ambicion de desarrollo

competitivo.

Silva (20109 el enfoque estratégico, comprende la articulaciéon de un plan en
el que se corresponden: Misién; que se corresponde con lo que se hace, se actla o
produce. Determina con claridad la funcion a lo que la entidad se dedica, Vision;
corresponde a lo que se aspira alcanzar en un futuro, porlo que es el camino a seguir

para alcanzar objetivos a largo plazo, Meta estratégica; lo que se debe alcanzar en
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medidas de logros de rendimiento, de productividad. Es cuantificable. Objetivo;
enunciado de lo que se desea alcanzar en un periodo de tiempo. Es descriptivo,
Competencias; recursos y potencial humano con el que se cuenta, Estrategias;
direccion de acciones en base a un determinado periodo, son genéricas y flexibles.
Combina recursos, objetivos, acciones y procesos para aplicar una estrategia,
Control; se expresa para determinar la efectividad de las estrategias y acciones que

se desean modificar.

El enfoque estratégico, segin Thopson y et al (2012) (como se citd en Avila
et al, 2018) se fundamenta en los siguientes valores: Excelencia operacional;
excelencia en los procesos, que exige capacidad de respuesta de la organizacion. Se
busca que sea excelente, agil y confiable en los procesos, Capacidad de aprendizaje;
como una respuesta a los cambios, ala organizacion y su estructura y se necesita de
la capacidad de aprender, como uno de los valores estratégicos del aprender,
Recursos humanos; se dirige aellos la accidén del desarrollo estratégico y se asume
su desarrollo integral. Para ello se destina los recursos y el potencial humano,
Compromiso con el cliente; la atencion a los beneficiarios, a los clientes, a quienes
se dirige las acciones de desarrollo social, Etica; que implica el actuar en base a
valores, la confianza, transparencia, sinceridad, compromisos, Calidad; la calidad es
la caracteristica basica de la competitividad, del buen actuar, de la confianza en lo
que se hace, Innovacion; como una alternativa a hacer diferente las cosas, a lograr
los objetivos como producto de la actuacion creativa. Significa experimentar y
avanzar, Imagen; que aporta un valor de identidad, de buena institucion, que difunde
lo que hace, sin manipulacién, Seguridad; que se garantiza los estandares de
proteccion de los trabajadores y de los beneficiarios, Ambiente; el desarrollo
sostenible y el cuidado del medio ambiente, Diversion; que el logro de las metas
genere satisfaccion en los usuarios, en los trabajadores y en la empresa que se dedica
a elaborar o entregar los bienes y servicios, Organizacion; abierta y descentralizada,

con un minimo de control de los niveles de jerarquia.

2.2.2. Enfoque de sistemas

Rica (2015) el enfoque de sistemas considera la interdependencia de todo lo
que existe de manera global holistica. De tal manera que se refiere a un conjunto

organizado de cosas y elementos que lo conforman de manera interrelacionada
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formando un todo unitario y complejo. Estos elementos no se refieren al aspecto
fisico, sino a los elementos en funcionamiento de entradas, procesos, salidas y
retroalimentacion: Las entradas; ingresos al sistema que puede ser el potencial
humano, los recursos, la informacion, Los procesos; la puesta en accion o
funcionamiento del sistema. Interactla elementos, recursos para lograr un resultado,
Las salidas; son los resultados esperados que pueden ser tangibles e intangibles

como los servicios de informacion.

Viteri (s.f) considera que el enfoque se sistemas abarca una concepcion
holistica de las entidades sociales, productivas y se refiere a un conjunto de
elementos, procesos, recursos, valoraciones que se articulan entre si con su entorno
Y que puesto en accion generan ciertos resultados u objetivos; por lo que, desde el
punto de vista funcional, abarca las entradas, procesos, salidas y retroalimentacidn.
Abarca: Entrada; insumos de un proceso productivo, Procesos; transformacion de

los insumos, Salida; resultados, Retroalimentacidn; atencion alos puntos de mejora.

Paredes (2003) enfoque que se relaciona con la interrelacién de un conjunto
organizado de elementos, sujetos, procesos, recursos y control que se sustenta en un
determinado contexto. La esencia del enfoque de sistemas abarca: Formulacion de
objetivos, efecto de los objetivos en metas cuantificables, métodos y medios de

logro, recursos, procesos, resultados, valoracion, retroalimentacion.

Viteri (s.f.) considera las siguientes caracteristicas del enfoque de sistemas:
integracion de los diversos elementos, procesos, recursos Yy evaluacion, relacién
entre sistemas y cada una de sus partes o elementos, relacion del sistema con el
ambiente o contexto que se corresponde, un sistema se corresponde a un sistema
mucho mas amplio, un cambio en el sistema ya sea en los elementos, procesos,

recursos altera el sistema.

2.2.3. Enfoque de desarrollo sostenible

Gracia (2015) considera que el desarrollo integral de un determinado
territorio que busca el uso de los recursos de manera equilibrada, considerando la
satisfaccion de las necesidades actuales, pero también en la satisfaccion de las
futuras generaciones; ello tiene que ver con el cuidado del medio ambiente. La

economia se genera en bienes y servicios que son los productos que se corresponden
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con el avance de la tecnologia que tienen que ver con los procesos de produccion.
Para ello, considerando el desarrollo integral, mediante la produccion limpia,
implica: Minimizacién y consumo eficiente de insumos como el agua y la energia,
minimizacion de los insumos toxicos, minimizacion de las emisiones que ocasiona
los procesos de produccion, reduccion del impacto ambiental en los procesos de

produccion.

Tener en cuenta el desarrollo sostenible implica que se privilegie el cuidado
del medio ambiente, como una de las acciones mas importantes que los seres
humanos, en especial los que conducen las industrias y los destinos politicos de un
pais deben implementar con la urgencia requerida, como una respuesta a la crisis
ambiental y social que esta generando la globalizacion e implicito a ello la
industrializacion; por lo que en el presente ensayo denominado: cuidado del medio
ambiente desde la perspectiva industrial, teniendo en cuenta el corolario inicial,
sustenta la tesis que los residuos industriales son la causa principal de la
contaminacién ambiental, asi como de la probleméatica social, pues la mayoria de las
empresas no tienen conciencia para contribuir de alguna forma con la preservacion
del ambiente; de tal manera que, segun (Vargas, 2005), (Acufia y et al., 2013)
referido a la contaminacion ambiental considera que es todo aquello que esta en el
ambiente, estos pueden ser agentes biologicos, quimicos y fisicos o también
cualquier mezcla que da lugar a contaminaciones extensas y perjudiciales para la
vida de las personas; en tal sentido se requiere una comprension equilibrada del
desarrollo industrial y el manejo adecuado de los residuos solidos y de esta manera
no solo se comprenda el sentido de la contaminacion ambiental; de modo que mayor
alteracion del medio ambiente mayor deterioro de la calidad de vida, mayor

desigualdad del crecimiento y desarrollo con justicia y paz social.

Las actividades industriales, una deellas la mineria, es la que mas transforma
la naturaleza y genera contaminacién, alterando el equilibrio medio ambiente —vida
y genera conflictos sociales; al respecto (Novoa, D. 2016 p. 13) considera que una
de las actividades que mas contamina el medio ambiente es la mineria “Si bien es
cierto, el ambito minero es uno los sectores que favorece el desarrollo de las
economias nacionales, pero no obstante esta genera un impacto dafiino para la salud
de las personas. Esto implica que el esparcimiento de las acciones economicas Y el
desarrollo de localidades, las dificultades ambientales sean incrementadas y se
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requiere de la implementacién de politicas de Estado que coadyuven a un desarrollo
sostenible, a la proteccion y preservacion del medio ambiente. La contaminacidn

ambiental afecta la calidad de vida, incrementa la pobreza y genera conflictos.

Los residuos industriales alteran el desarrollo bioldgico y no biolégico de la
naturaleza. Al respecto (Parra (2013), (Cano, 2012), (Vasquez, 2010) considera que
es basico la educacién que permita al hombre se relacione con su ambiente de
manera reflexiva para mejorar la calidad de vida; por lo que se considera pertinente
la puesta en préactica de la educacion ambiental, mediante programas que de manera
sistematica se pongan en practica en las empresas industriales, porque son las que
mas contaminan, pero quienes menos cuidan el medio ambiente. Juega un rol
fundamental las politicas de conservacion del medio ambiente, pero también
modificar la estructura econdémica esquilmadora de la naturaleza, mediante el

cambio de paradigma armonico de la relacion hombre — naturaleza.

La contaminacion ambiental generado por la industria irresponsable genera
deterioro del medio ambiente y problemas sociales porque, como lo indica (Vargas
2005), (Magaiia 2019), Gomera y Villamandos (2012), (Corraliza 2004) al referirse
a la globalizacion e industrializacion que ha generado crecimiento econémico Yy
evidentes beneficios, pero también el deterioro ambiental y hace falta conciencia
ambiental. se calcula que en los paises desarrollados el 20% de muertes se debe a la
contaminacién ambiental; provocado por la excesiva contaminacién ambiental, cuya
cuota mas notoria al medio ambiente son los residuos que no son tratados
adecuadamente y se dejan pasivos ambientales expuestos al aire libre que emanan
sustancias dafiinas; es prioritario politicas de regulacion de una industrializacidn
equilibrada.

La aplicacion de tecnologia ambientalmente sana genera productos y
servicios con la menor afectacion ambiental; (Rodriguez, 2008) no es del todo cierto
que es causante de los mayores dafios ambientales. En las Ultimas décadas se ha
podido presenciar que existe una baja en la contaminacion efectuada por las
empresas quimicas. Pero, se debe seguir haciendo el mejor esfuerzo por disminuir
ciertas emisiones toxicas. La reduccion de las emisiones contaminantes se esta

reduciendo mediante el uso de catalizadores para disminuir las emisiones de gases.
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Una politica de seguimiento a protocolos y al uso de la tecnologia sostenible

disminuye la contaminacion ambiental y, por tanto, los conflictos sociales.

No es posible un medio ambiente menos contaminado, solo a partir de
normas; (LOpez, 2002) En la actualidad las politicas nacionales e internacionales
aseguran que la produccién industrial aplique tecnologia limpia, que invierta en
mejorar los procesos de produccion industrial; asi se especulaba que remediando las
dificultades ambientales pagando lo que se contamina; situacién que muchas
organizaciones han estado realizando, es decir con realizar alguna inversion
relacionada ala mejora ambiental ya cumplian con el dafio efectuado al ambiente.
Politicamente es una medida correctiva que a las empresas industriales ha permitido
mejorar su produccion en equilibrio con el entorno natural. Las industrias aplican
politicas de prevencién en base a ideologias en donde loa mejor forma de dar

solucion a una situacidn problematica es evitando que se origine.

2.2.4. Planestratégico

Consiste en una herramienta que permite la toma de disposiciones de atencion
importante a la dimension econdmica, social, territorial, ambiental y seguridad; por
lo que se constituye en una alternativa para afrontar las debilidades, en base a una
intervencion estratégica y de manera integral, en la cual la ciudadania actie de

manera activa (Mauricio, 2017).

El plan estratégico es una herramienta técnica de direccion y mandato
publico, que orientan y ordenan ciertas medidas necesarias con el fin de alcanzar las
metas estratégicas de progreso integro a favor del ambito del contexto de un
gobierno municipal (“Guia para la formulacion de planes de desarrollo concertado

regional y local”).

El plan estratégico se establece en una herramienta que viabiliza las politicas
de progreso geogréafico, en funcién a la caracterizacion de la realidad para que se
disefie las finalidades de intervencion, mediante planes de desarrollo especifico; para
ello, es fundamental el financiamiento (“Planificacion para el desarrollo territorial

sostenible en América Latina y el Caribe”).
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Romero (2011) considera que un plan estratégico consiste en elaborar una
serie de objetivos, metas, acciones, recursos Yy ejecucion del mismo, de manera que
genere productividad, competitividad, con un crecimiento organizado, direccion
consecuente, por lo que va més alld del accionar de la gestion de un alcalde y forma
parte de la politica de desarrollo local y es considerado por diversos periodos de
gobierno local porque auna la participacion de los actores politicos, de las
organizaciones sociales, de la sociedad para elaborar un diagnostico compartido, la

vision, mision, objetivos de corto, mediano Y largo alcance.

2.2.4.1. Condiciones de un plan estratégico

Romero (2011) un plan estratégico para el progreso integro de un
determinado municipio, busca el desarrollo territorial, de sectores productivos, en
base a los recursos que, esta determinado por las potencialidades y concuerda con
objetivos estratégicos que permitan: Eficacia y eficiencia en la distribucion y buen
uso de los recursos de la Municipalidad, equidad en la justa distribucién de la
riqueza, que permita generar empleo para la cohesion social y el desarrollo integral,

usos sostenibles de los recursos y el equilibrio del medio ambiente, para que haya
conservacion del ecosistema.

Vargas et al. (2018) agregas las siguientes condiciones: Definir objetivos que
sean viables, determinar los sectores claves para el desarrollo de la economia,
establecer los nexos de desarrollo local, interprovincial, nacional e internacional,

asegurar el potencial de desarrollo local, prevencion y atencion de posibles
contingencias que pueden comprometer el desarrollo.

2.2.4.2. Modelo para la elaboracién de un plan estratégico

El modelo primigenio de la administracion es el que integra de manera
ciclica los procesos de la planificacion, implementacion, gestion, desarrollo y
evaluacidn que se concreta en el proceso de la gestion y han sido estudiados a
profundidad por Taylor y Fayol; Arbeldez y et al (2014) sistematiza estos procesos
de la siguiente manera: Planeacion; comprende considerar los fundamentos,
objetivos, acciones, planificacion cronogramada, la gestion para su ejecucion, las
decisiones que se asuman Y los aspectos futuros que se tengan que realizar para

futuras acciones, Organizacién; implica conformar los equipos de trabajo, en
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funcién a los objetivos y las metas de trabajo; cuyo cumplimiento se expresa en las
funciones y tareas que se tengan que cumplir, Integracion del personal; implica la
interrelacion activa de los trabajadores de la organizacion. Todos se mantienen
ocupados, en los puestos contenidos por la estructura organizacional: Direccion;
orientacion oportuna que permita influir en los individuos que permita el
cumplimiento de las metas de la organizacion, Control; valoracion de las funciones

de los trabajadores, en funcion a los resultados.

Fernandez (2005) propone un modelo de retribucion por competencias, en
las que considera los siguientes aspectos estratégicos: Estructura de la entidad
dindmica, flexible a la estructura econdémica, social, recompensa econdémica en
funcion a las competencias, la equidad y la justicia, apoyar los procesos de
ejecucion, motivacién constante, recompensar la dedicacion y competitividad de los

trabajadores.

2.2.4.3. Elaboracion de un Plan de Desarrollo Estratégico

En base a los fundamentos del “Manual para la elaboracion de planes
municipales de desarrollo”, dirigido por Valle (s.f) tiene en cuenta el sustento, los
insumos y productos: El sustento; se organiza el marco juridico, el enfoque del
manejo poblacional, los propositos para la planeacion estratégica y el marco logico
conceptual. Los insumos; comprenden la sistematizacion de la informacion, las
estrategias de organizacion Yy de participacion ciudadana, el cuadro de deteccion de
problemas y necesidades, el cuadro de propuestas y alternativas y finalmente el
seguimiento y monitoreo, El producto; comprende la presentacion del plan de
desarrollo integral de la municipalidad, aprobado por los sectores claves de la
organizacion municipal.

El sustento, insumos Yy producto a de contener:

a) Marco legal: Comprende el sustento legal, orientado a la produccion de

un plan de progreso estratégico.

b) Enfoque poblacional: Que comprende la dinamica demogréafica y las
directrices en un plazo corto y largo, por lo que se constituye en un factor

determinantes en la configuracion y el progreso del territorio municipal. Considera
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la planificacion de los servicios, de la productividad, medioambiental, tecnoldégico
y atiende la proyeccion sistematica de las municipalidades, potenciando las
posibilidades de su progreso, de manera que en este aspecto se debe visualizar: El
desarrollo integral territorial local rural y urbano, la planeacion estratégica, reflejada

en los propositos, el uso de métodos cuantitativos y los sistemas de informacion
geogréfica, la atencidén a la dindmica poblacional considerando:

Grupos wulnerables respondiendo a preguntas: ¢Existen grupos vulnerables
en el municipio? ¢Quiénes, cuantos y donde se ubican? Caracteristicas generales;
cOmo estd compuesto el municipio y donde se localiza la poblacién, Educacidn;
cuales seran las demandas de educacion en los proximos, cdémo impactara por
segmento poblacional, Salud; el impacto de las politicas de salud, Viviendas e
infraestructura; que responde a las peculiaridades y superficie de territorio para el

progreso de las viviendas urbanas y desarrollo urbano.

c) Planeacion estratégica: De acuerdo al Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (2021), nos dice que consiste en un proceso, que permite la orientacion
y direccion de municipios en cuanto a establecer sus metas, objetivos y trabajos,
teniendo como inicio el diagndstico en la investigacion de resultantes satisfactorias
y su vinculo con los objetivos establecidos en las técnicas planeadas. Se tiene en
cuenta: Introduccion, dibujo territorial actual y dibujo territorial de lo que se desea
para el periodo 2030, objetivos, planes de accion, estrategias, mision y vision,
estudio del ambiente.

d) Marco logico: Es un instrumento fundamental para elaborar la
metodologia y metas de los municipios y se tiene en cuenta la siguiente planeacion
de los objetivos y se estructura teniendo en cuenta: Parte del diagnostico, objetivos
en funcion a las necesidades, las metas de planeacion de mediano y largo plazo,
elaboracién indicadores que reflejen el compromiso, admitiendo un mejor desarrollo
de los ejercicios evaluativos y que ayuden a la contribucibn de una mejor

transparencia.

e) Elaboracion de la deteccion de problemas y necesidades: Son todas

aquellas particularidades en general de la poblacion, salud, financiera, lugares
wvulnerables, trabajo, progreso urbano, casa, movilidad e infraestructura, etc.
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f) Elaboraciébn de propuestas y alternativas: Son todas aquellas
particularidades en general de la poblacién, salud, financiera, lugares wulnerables,

trabajo, progreso urbano, casa, movilidad e infraestructura, etc.

g) Formulacion de proyectos de desarrollo estratégico: Proyecto de
progreso financiero, proyecto de progreso social, proyecto de progreso territorial,
proyecto de progreso ciudadano, plan de desarrollo medioambiental, plan de

desarrollo tecnologico.

2.2.4.4. Dimensiones de un plan estratégico local

Como dimensiones de trabajo del plan estratégico local se considera las
orientaciones del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2021), por lo que
guarda concordancia con el Foro Acuerdo Nacional (2019) que aprueba la vision de
pais al 2050 y propicia a nivel nacional un modelo de implementacion de plan
estratégico para la mejora integral de la calidad de vida de todos los peruanos, por
lo que, la presente propuesta estard armonizado con la vision del Peru al 2050. Las

dimensiones comprenden:

a) Vision del Peru al 2050: Representa la aspiracion del pais al 2050 que ha
de ser y contiene la vision, caracteristicas politicas, prioridades, objetivos, metas y
acciones de orden estratégico: Estructurada; como una respuesta coherente,
consistente, operativo e integra el futuro de los diversos grupos de interés,
Transformadora; que genera cambios sostenibles en la calidad de vida, Innovadora;
que inspira a logros importantes, Realizable; que el plan sea viable, porlo que a de
ser congruente con los principios de la sociedad, Concertada y compartida; integra

las diversas opiniones Yy necesidades de la sociedad organizada y de la sociedad civil.

b) Imagen del territorio actual: Comprende el conocimiento integral de la
realidad socioecondémica, demografica, educacion, salud, vivienda, infraestructura,
transporte, poblaciébn wulnerable, economia y trabajo, progreso urbano,

sustentabilidad y medioambiente.

Determinacion de la realidad de la poblacion, su calidad de vida, los medios
de subsistencia; para ello se trabaja el diagndstico en el que se describe los recursos

materiales, ambientales, financieros, sociales, culturales y su relacion con las
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mejoras de condiciones, las necesidades y aspiraciones de la poblacion; las brechas
de atencion a las necesidades basicas, las brechas de infraestructura institucional y
de comunicacion; la intervencion de actores publicos y privados. Conello se obtiene
la imagen del territorio.

c) Imagen de territorio deseado: Identifica las aspiraciones de las personas,
las tendencias, oportunidades, riesgos, escenarios estratégicos que puede afectar el
bienestar de las personas. Comprende la vision de lo que se quiere lograr al 2050 en
lo que concierne al desarrollo econdémico, social, territorial, ciudadano,
medioambiental y tecnologico. Los cuales se reflejan con planes que sean factibles,

sustentables y con disponibilidad de recursos y potencial humano.

Lo que la poblacién desea y forma parte de la vision de futuro, de la
aspiracion que se desea. Corresponde a identificar las potencialidades, los escenarios
estratégicos para el desarrollo, las rutas positivas, la provision de los recursos para
alcanzar metas de desarrollo concertado, valiéndose para ello del conocimiento

integral de la realidad y su analisis.

d) Politicas y planes: Que comprende acciones estratégicas y abarca los
objetivos, acciones estratégicas y priorizacion en los planes de desarrollo
economico, social, territorial, ciudadano, medioambiental y tecnologico; a través de
objetivos deseados.

e) Evaluacion: Se refiere al seguimiento y valoracion de los indicadores de
desarrollo deseados, verificar avances, limitaciones y proponer alternativas para
superar dificultades. Se valora los cambios de vida en la poblacién, la productividad,

el manejo adecuado de los recursos. Todo esto se plasma en los informes.

2.2.5. Desarrollo integral

Aguilazocho (2005) el desarrollo es un proceso cualitativo porque se enmarca
en la calidad, pero se concreta en la atencion concreta de aspectos que abarca e
incluye dimensiones culturales, éticas, politicas, econdmicas, medioambientales,
educativas, de salud, etc. que se interrelacionan estratégicamente a favor del
beneficiario que es el ser humano. EIl desarrollo integral comprende a todos, no

promueve el desarrollo de una clpula social a quienes se destinan los medios de
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produccion, la explosién tecnolégica que determina acumulacion de riqueza en un
sector; mientras que otro sector de la poblacion no tiene atencion y busca como

cubrir la atencion de sus necesidades basicas.

Forero (s.f.) el desarrollo integral comprende la atencion estratégica de
politicas a corto, mediano y largo alcance que una municipalidad planea
estratégicamente, porque abarca la vision, mision, las politicas de desarrollo
integral, los objetivos estratégicos, las metas, el desarrollo territorial como
alternativa para atender el bienestar del &mbito de un gobierno local que organza los
programas Yy proyectos prioritarios para atender las necesidades de la poblacién; por
lo que atiende la dindmica productiva territorial, la determinacion de los sectores
economicos, las actividades de desarrollo en el ambito rural y urbano que conlleven
a mejorar la calidad de vida por lo que, desarrollando la capacidad productiva, la
infraestructura, el equipamiento se genera atencion garantizada en alimentacion,

educacioén, vivienda, recreacion, cultura, vestido, salud, trabajo, seguridad.

Madriz, D. (2009) el desarrollo integral, desde el ambito de accion de la
politica de gobierno local, comprende la proyeccion sostenida en el largo plazo de
accion, la sintonia con el desarrollo nacional estratégico y comprende los entes
gubernamentales del concejo como organizacion social que enfatiza una vision
estratégica, usa herramientas de gestion de planificacién en base a aspectos del
andlisis y estudio de una visibn global del entorno, el establecimiento de las
relaciones favorables para la gestion, la toma de decision conjunta, la efectividad de
la gestion. Todos estos procesos se integra al enfoque sistémico de la administracion,
que considera: entradas, procesos de gestion politica institucional, los procesos de
gestion econémica y administrativas, los procesos de gestion en la comunidad, las

salidas Y la retroalimentacion.

El desarrollo integral se orienta a la atencion de las necesidades,
potencialidades, mision y vision a alcanzar para que la poblacion logre mejores
estandares de vida, un desarrollo integral sostenible, buscando la articulacion del
sector publico, con el sector privado y la sociedad: trinomio bésico de accion para
que se ponga en marcha el Plan de desarrollo estratégico. Por lo que deben
responder, estos planes, a los siguientes principios: Participacién plena,

transferencia de los recursos, gestion moderna, inclusion, eficiencia, eficacia,
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equidad, sostenibilidad, imparcialidad, consistencia de politicas locales,

especializacion de las funciones, competitividad.

2.2.5.1. Normatividad y desarrollo integral municipal

Los municipios, de acuerdo a la estipulacion de la Constitucion Politica
(1993) son organos de gobierno local y gozan de autonomia politica, economica y
administrativa (Art. 191); se indica en la Constitucion tres aspectos claves para que,
cada municipalidad gerencie el desarrollo integral del ambito de su competencia y
en el articulo 192 estipula siete competencias de fuerza preponderante para que se
concrete la planificacion estratégica: Aprobacion del presupuesto para la gestion,
administrar los bienes y las rentas municipales, crear tributos, Administrar los
servicios publicos, planificar el desarrollo del ambito territorial de su influencia,
gestionar acorde al mandato estatal.

En este sentido, las municipalidades se constituyen en los gobiernos que
deben cumplir con mayor eficiencia las funciones y que se desprendan de politicas

estratégicas de desarrollo integral.

Se integra a la Constitucion la Ley Organica de Municipios 27972, que
promueve el desarrollo econdémico, con incidencia en la organizacién y apoyo de las
pequefias empresas, de las cadenas productivas que se concretan en los planes de
progreso financiero, en armonia con los planes de desarrollo nacional, la Ley de
Municipios otorga funciones a las Municipalidades para que aprovechen a favor del
desarrollo integral, tales como: planificacion del desarrollo territorial, elaborar y
aprobar el plan de desarrollo integral, realizar el proceso de la zonificacion y
acondicionamiento territorial, aprobar la organizacion interna y el presupuesto,
administrar la tributacion, aprobar concesiones al sector privado en bien del
desarrollo integral, celebrar convenios de cooperacion con organismos nacionales e
internacionales, considerar aspectos estratégicos para el desarrollo la educacién, la
salud, la cultura, el turismo, la recreacion, el deporte, los programas sociales, el

transporte, la urbanizacién, la seguridad ciudadana.

2.2.5.2. Ejes del desarrollo integral

La planificacion estratégica, abarca cinco aspectos que permiten lograr el

desarrollo integral y comprende fases que se integran para una mejora continua:
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a) Economia dindmica: Que implica la atencién al desarrollo econémico
diversificado y en funcién al contexto real de la produccidn, conun mercado laboral

que asegure un mercado de consumo Yy genere el movimiento de recursos que se
produce en un determinado espacio territorial

b) Desarrollo sin desigualdad: El desarrollo es integral porque atiende
necesidades reales de la poblacion, sin discriminacién y diferencias sustanciales de
acceso a los servicios sociales, a generar oportunidades de trabajo organizacional
que formen parte del bienestar basico y que no existan ciudadanos de segunda
categoria.

c) Habitat sustentable: Atencién de un plan estratégico que se preocupa por
la produccion, el crecimiento economico; pero también el manejo sostenible de los

recursos; la puesta en practica de politicas a mediano v largo alcance.

d) Elite capacitada: Administracion municipal con capacidad de gestion,
con vocacion de gobierno democrético, que administra los recursos y gestiona en el

sector publico y privado que permita generar las oportunidades de un desarrollo
integral.

e) Planificacion del crecimiento urbano: Estudio de desarrollo logistico

para el crecimiento con sectores descentralizados de las actividades econémicas,
teniendo en cuenta los actores de productividad y consumo, de las instituciones y de
los espacios de desarrollo urbano.

2.2.5.3. Dimensiones del desarrollo social
Alburquerque (2004) considera las siguientes dimensiones de accion

estratégica para el desarrollo social:

a) Dimensién econdmica: Referido al progreso productivo de bienes y

servicios del ambito de accién de una municipalidad; por lo que fomenta las
inversiones y promueve una vision del desarrollo econdmico a futuro.

b) Dimensién social: Atiende el bienestar y las buenas condiciones de vida
de la poblacién; expresado en los servicios publicos como el agua, desagie,

limpieza, mantenimiento de areas verdes, la recreacion los cuales contribuyen a
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fortalecer las empresas base, colaboracion activa de la poblacién; asi como también
apoyar en trabajos de salud, educacién, transporte y favor social, deporte. Tiene que

ver con la mejora de la vida, de superar la pobreza, de satisfacer las necesidades
humanas basicas, la asignacion de los recursos para atender las necesidades basicas.

Las municipalidades cumplen un rol fundamental para mitigar la explosion
demogréfica a las localidades apoyando al progreso rural sostenible, generar
politicas de acceso equilibrado a los recursos basicos, el fomento y proteccion de la
variedad cultural, incitar el apoyo ciudadano en la organizacion para la
productividad que conlleve a generar més fuentes de empleo.

c) Dimension territorial: Abarca la construccion de redes, de espacios
organizados mediante los corredores de desarrollo social, segin las potencialidades
del territorio; por lo que se corresponde de manera univoca entre las actividades

productivas y sociales.

d) Dimension ciudadana: Atencion de la municipalidad a la integridad de
los ciudadanos mediante la aplicacion de estrategias que contribuyan a no permitir
la delincuencia y los conflictos.

e) Dimensién medioambiental: Referido a cuidar la propiedad natural y
calidad ambiental en su totalidad jurisdiccional de la municipalidad. Es decir, el
progreso de las personas depende mucho del equilibro natural, por lo que se vincula
a lo ecologico y ambiental, el saneamiento ambiental, el manejo adecuado de los
residuos solidos. Cabe precisar, que un adecuado uso de las tecnologias, en donde
sean limpias y eficaces, siendo menos intensas en uso energético; no obstante, se

debe conservar aquellas tecnologias cotidianas que generan escasa contaminacion.

Tener en cuenta el fomento de la conservacion de la biodiversidad de
especies, de ecosistemas, la recuperacion de ecosistemas degradados, uso eficiente
de las tierras agricolas, implementar y ejecutar estrategias para prevenir la
contaminacién ambiental, difundir estrategias para reducir el uso de combustibles
fosiles y reducirlos con otras fuentes de energia, gestionar adecuadamente los
residuos domésticos e industriales.
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e) Dimension tecnoldgica: Se refiere a la atencion de la modernizacion de
la gerencia municipal mediante la aceleracion de la innovacion y el desarrollo
tecnologico; también comprende la mejora de la productividad en todos los aspectos.
Atencion ala implementacion de politicas gubernamentales para adoptar tecnologias

mejoradas para la productividad.

2.2.6. Marco conceptual

- Recaudacion: Referido a una serie de trabajos que efectlan las entidades de
administracion tributaria, con la finalidad de percibir de manera efectiva y
oportuna el aporte econdémico total de la cargas tributarias de los colaboradores,
con el fin de lograr los ingresos suficientes para la cuidado de las necesidades
basicas de la poblacion; por lo que, el fin que perdigue es que los contribuye ntes

paguen en forma consciente y voluntaria (“Modelos de sistema de recaudacion de

los tributos, s.f.)

- Plan: Conjunto sisteméatico de objetivos, acciones, estrategias, programacion,
implementacion, ejecucion, evaluacion y monitoreo que, como una carta de
navegacion se pone en marcha para el desempefio de las metas planeadas; por lo

que son instrumentos para la toma de decisiones (Trujillo, s.f.).

- Desarrollo: Proceso de cambio de la sociedad en lo cualitativo y cuantitativo de
la sociedad y se refleja en la calidad de vida; por lo que se orienta a superar las
necesidades de la sociedad, superar dificultades y exigencias del cambio
estructural, la apertura. Implica un desarrollo arménico y sostenible para construir
una igualdad social (Alburqueque, 2017).

- Desarrollo integral: Es una estrategia municipal de atencion de manera
equilibrada el desarrollo econdémico, social, productivo, saneamiento, medio
ambiente en constante colaboracion con sectores claves de la organizacion social
del gobierno municipal; el verdadero desarrollo integral tiene que ver con el ser
humano para lograr un desarrollo social comunitario de equilibrio y de justicia, en
los actuales procesos de la globalizacién (Angulo y Lozania, 2005).

- Municipalidad: En concordancia con la Ley Organica de Municipalidades N°

27972 son entidades estatales, encargadas del desarrollo local y tienen plena
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autonomia para el desarrollo de sus fines. En este sentido, gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos que corresponde a su

competencia; sus autoridades emanan de la eleccion de la voluntad popular (INEI,
2018)

- Estructura municipal: Se organiza en base a la Ley Organica de las
Municipalidades N° 27972 y esta conforma, de manera general por el consejo
municipal que cumple la funciébn normativa y de fiscalizacion y el alcalde como
ente responsable de la ejecucidn. La municipalidad esta integrada por el alcalde y
los regidores.

- Estrategia: Conjunto de procedimientos, ordenandos tacticamente para lograr un
proposito. Conduce a la toma de decisiones oportunas para que las metas sean
logradas con eficiencia y eficacia; para ello, los procedimientos se utilizan de

manera flexible porque son las circunstancias las que permiten ir adecuandolos
(Valle y et al., 1998).

- Gestion municipal: Referida a los procedimientos que permite que esta entidad
logre sus metas, en favor del bienestar de la sociedad. Teniendo en cuenta este
aspecto los municipios, en el Articulo 1 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, contiene que la municipalidad son las instituciones que
promueven el desarrollo, tienen potestad y personeria juridica, asi como la
capacidad para el desempefio de los fines. Estos procesos se realizan en
concordancia con las politicas, planes de desarrollo nacional, regional y local, en
el Articulo 7 de la Ley N° 27972. Segun (Vargas, 2015) Existen cuatro elementos
indispensables para el proceso de la gestion publica: planeacion, organizacidn,
direccion 'y control.
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I1I.  METODO
3.1. Tipo y disefio de investigacion
3.1.1. Tipode investigacion

El presente estudio fue mixto, considerando los propdsitos que persigue
corresponde a la investigacion, de tipo propositiva porque no se manipularan las
variables de estudio; sino que en concordancia con Vargas y Sabogal (2017) las
variables se estudian describiendo la realidad problemética de un objeto de estudio
con la finalidad de proponer un cambio que conlleve a la transformacién de la
realidad. Considera el caracter critico-propositivo comprendiendo la realidad como
una totalidad compleja y en desarrollo, a partir del estudio de sus caracteristicas y

los cambios que se desean lograr para transformar una realidad.

3.1.2. Disefio de investigacion

Considerando las apreciaciones de investigacion de disefio de triangulacion

concurrente, se tendrd en cuenta el presente disefio de investigacion:

Leyenda:

Rx : Andlisis de la situacion actual-realidad
T  :Analisis o investigaciones teoricas
P : Propuesta.
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3.2.  Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacién

En concordancia con Carrillo (2015) quien considera que la poblacién esta
conformada por diversos actos, como objetos, personas, o cual fendmeno que sea
parte del estudio; en la presente investigacién lo constituyen 25 trabajadores de la
MDS 2022.

3.3.2. Muestra

La muestra Carrillo (2015) considera que estd conformada por una parte
representativa de la poblacién, por lo que considerando el muestreo probabilistico
aleatorio al azar simple se consideré a 25 trabajadores compuesto por el alcalde,
consejeros Yy oficinistas de la MDS.

3.3. Categorizacion
3.2.1. Variable propositiva
Planificacion estratégica

Es toda aquella técnica o herramienta que permite realizar planes
estratégicos y gestiones municipales y se encuentra estipulado en la Ley Organica
de Municipios N°27972y responde a dar contestacion a las peticiones de la sociedad
y tiene como propuesta ciertas politicas, lineamentos y plan de accidén que tenga

coordinacion eficaz con organizaciones, recursos Yy actores (Ley Organica de
Municipalidades 27972).

Categoria subcategoria
Vision de pais
Vision de pais Politicas de desarrollo nacional
Objetivos y metas de desarrollo

Imagen de Conocimiento de la realidad socioeconémica
territorio actua Diagnostico de la infraestructura vial, vivienda y
poblacional

Diagnostico del potencial econdmico
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Categoria subcategoria
Estudio de la realidad medioambiental

Elaboracion de la vision de desarrollo territorial
Identificacion de las potencialidades de desarrollo
Emprendimiento  de  desarrollo  organizacional

Imagen de empresarial
territorio deseado Identificacion de los escenarios estratégicos para el
Desarrollo
Provisiobn de recursos para alcanzar la vision de
territorio

Obijetivos y acciones estratégicas

Elaboracion de plan de desarrollo social
Elaboracion de planes de desarrollo econémico
Elaboraciéon de planes de desarrollo territorial
Elaboracion de planes de desarrollo ciudadano
Elaboracion de planes de desarrollo medioambiental
Elaboracion de planes de desarrollo tecnologico
Elaboracion de indicadores de Desarrollo

Politicas y planes

Plan de seguimiento de los objetivos de desarrollo
Verificacion de los avances y limitaciones

Informe de alternativas para superar las dificultades
Valoracion de los cambios de vida de la poblacion

Evaluacion

3.2.1. Variable resultante

Desarrollo integral

Mejorar las condiciones de desarrollo de las dimensiones social, politico,
ambiental, productivo y cultural de un determinado ambito de accion; por lo que es
un proceso amplio, complejo, generado como producto de una construccion
colectiva, buscando movilizar recursos del territorio, tecnologia, organizacion vy el
potencial humano para atender las areas que implican el buen vivir, en especial de
quienes se muestran vulnerables; para ello se requiere la participacion del gobierno
local, regional, del sector privado y de los conocimientos que existen, en relacion al

planeamiento estratégico (Casalis, 2009).
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Categoria

subcategoria

Econdémica

Social

Territorial

Ciudadana

Medioambiental

Tecnologica

Organizacion ciudadana para la productividad
Fomenta la inversion en cadenas productivas
Fomento del empleo

Atencion de los servicios publicos
Participacion ciudadana en el desarrollo social

Atencion a la salud

Atencion a la educacion

Acciones de asistencia social

Fomento y proteccidn de la diversidad cultural

Corredores territoriales

Levantamiento catastral

Planificacion del desarrollo urbano

Desarrollo rural sostenible

Politicas de acceso equilibrado a los recursos basicos

Oportuna gestion de la seguridad ciudadana
Preservacion de la convivencia armonica
Cuidado de la integridad de la poblacion

Politica de proteccion al patrimonio natural

Politica de saneamiento ambiental

Uso de tecnologias mas eficientes vy limpias

Politica del uso racional de los recursos

Politica de preservacion de tecnologias tradicionales
limpias

Fomento de la conservacion de la biodiversidad de
especies animales y vegetales

Politica de gestion adecuada de los residuos domésticos e
industrials

Uso de las TIC

Manejo de aplicativos virtuales

Adaptacion a los medios tecnologicos

Aplicacién de la tecnologia en la produccion agricola e
industrial
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3.4,  Técnicas e instrumentos de datos, validez y confiabilidad
3.4.1. Técnicas e instrumentos

- Observacion-Guia de entrevista: Diaz (2011) Técnica de investigacion
que permite entrar en contacto directo con el objeto de estudio; en este sentido
permitira adentrarse en el estudio y observacion de los indicadores de la variable
recaudacion tributaria y su efecto en la variable dependiente desarrollo del plan

integral. Como instrumento de investigacion se utilizd la guia de observacion
estructurada.

- Encuesta — Cuestionario: Ther (2004) técnica de investigacion que se basa
en un formulario de preguntas que permite recoger datos que una vez procesados se
constituye en resultados; ademas permite generar opiniones, comentarios. La

encuesta se aplicd en la muestra de estudio. Como instrumento de investigacion se
elaboro el formulario de cuestionario.

La estructura fue la siguiente: Palabras introductorias, tener en cuenta la

muestra de estudio, el objetivo, orientacion general, elaboracion de los ftems segln
los indicadores, aplicacion del cuestionario, sistematizacion estadistica de los datos,

analisis e interpretacion de los resultados

3.4.2. Validezy confiabilidad

3.5. Procedimiento de analisis de datos

En concordancia con Lafuente y Marin (2014) se ha considerado estos
procesos: Seriacion, se basa en realizar de manera sencilla un orden de los datos
obtenidos, Codificacién, a atreves de este proceso se brinda un codigo a los
indicadores, Tabulacion, la informacion obtenida, fue ordena y agrupada en tablas

estadisticas y figuras.
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3.6.  Criterios éticos

Los aspectos metodicos que se tendrdn en cuenta y el manejo de los
resultados para el desarrollo de la presente investigacién seran los procedimientos
de la investigacion correlacional, con alcance descriptivo, los cuales han sido
registrados, en donde el tratamiento y proceso adecuado para realizar el analisis
interpretativo. Se tendra en cuenta la imparcialidad valorica; ademas de los
fundamentos y aportes tedricos. En general, segun las indicaciones mencionadas se

ha considerado los siguientes aspectos éticos.

- Beneficencia: Los sujetos estan informados de los objetivos de la
investigacion y se realiza con fines de benéfico, es mas el tratamiento es
exclusivamente administrativo y no existe pretension de generar dafio alguno en los
sujetos de la muestra de estudio; por lo que se lograra mayor seguridad de
objetividad en los resultados si se mantiene en anonimato a quienes aportan con sus
respuestas y nos dan resultados. Al respecto (Moscoso y Diaz, 2018) La beneficencia
se relaciona con confidencialidad y consentimiento se refiere tanto al anonimato en
la identidad de los participantes en el estudio, como a la privacidad de la informacion
que es revelada por estos, lo cual concuerda con el respeto a los sujetos inscritos

para la participacién en la aplicacion de los instrumentos.

- Autonomia: La objetividad y originalidad para el desarrollo de la presente
investigacion se centra en la valoracion, analisis y reflexion de los resultados; por lo
que, se investigara de manera autonoma Yy sin presiones que obedezcan a intereses
que no se describen en los objetivos de la investigacién o a las fuentes que se indican
para que, de esta manera, los trabajadores y ciudadanos del ambito de la MDS, no
sean objeto de riesgo alguno, sino ser tratados con respeto y honestidad.

- Justicia y verdad: Para lograr el criterio de la validez interna de la
investigacion, se considera fundamental la confidencialidad de los resultados vy el
uso exclusivo a los objetivos propuestos en esta investigacion; atendiendo para que
todos los sujetos de la muestra sean beneficiarios de la experimentacion; por lo que
la presente investigacion si tiene sustento en la realidad del contexto de la presente

investigacion. Al respecto, se tiene en cuenta a Suarez (2016) quien considera que
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existe validez cientifica cuando responde a la necesidad real de la sociedad:

actualidad, importancia practica y significacion social.

3.6.  Criterios de rigor cientifico

Se considerara las orientaciones de Corbin y Strauss (1990) (como se citd en
Erazo, 2011):

- Verdad: Que se centra en el valor de la verdad y que es contrario a los
deseos, a los sentimientos, creencias e interpretacion manejada de manera subjetiva.
Una manera de contrastar y de dar el sentido del valor con otras apreciaciones, las
creencias e interpretaciones de otras personas; también serd pertinente considerar la

observacion, la triangulacién de resultados.

- Aplicabilidad: El grado de utilidad y de aplicacién de los resultados de la
investigacion a otros contextos similares; es decir el grado de validez que tiene en
otras posibilidades o generalizaciones. Cumple un aspecto fundamental la
descripcién de la realidad problematica para que tenga validez y confiabilidad en

contextos similares.

- Consistencia: Los resultados tienen consistencia cuando no son faciles de
refutar, para ello es interesante la complementacion de las fuentes y la verificacion

y de los procedimientos de la interpretacion.

- Neutralidad: Significa que los resultados no estén influenciados por

motivos e intereses del investigador y se requiere de otras formas de interpretacion
como la triangulacion de otras investigaciones o resultados.

- Confiabilidad: Tratar de determinar la confiabilidad aplicada al

instrumento relacionado con la relacién con la pregunta, ingresar los datos obtenidos
en un software estadistico, obtener los coeficientes alfa de Cronbach para los

reactivos utilizados para la evaluacion del desempefio descrito en el cuestionario.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados del nivel de confiabilidad

De acuerdo al instrumento realizado por el estudiante, se sometid a este juicio
con el proposito de verificar su confiabilidad con la finalidad de proceder con el

desarrollo del presente estudio.

Es por ello, que el instrumento usado para verificar la confiabilidad fue | Alpha
de Cronbach, el cual esta basado en el analisis consistente interno. En tal sentido, se

seleccionar teniendo en consideracion las peculiaridades del presente estudio.

Cabe precisa, que si el valor del coeficiente alcanzado se halla entre 0.7 <r <
1, “El instrumento se puede considerar confiable”. No obstante, en instrumentos
ideados y probados por vez primera se pueden considerar adecuados valores a partir
de 0,7 cuestionario para evaluar el desarrollo integral del distrito de Saucepampa

provincia de Santa cruz — 2022.
Andlisis del alfa de Cronbach

A continuacion, se presenta una tabla con los resultados del analisis de
confiabilidad, obtenido por medio del Coeficiente Alpha de Cronbach.

Tabla 1

Estadisticos de confiabilidad del instrumento elaborado.

Alfa de Alfa de Cronbach basada en
Cronbach elementos estandarizados N de elementos
0.792 0.834 25

En tal sentido, se puede apreciar que el Cuestionario elaborado por el
investigador para evaluar el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia
de Santa Cruz — 2022, ha obtenido un Coeficiente Alpha de Cronbach de 0.792, valor

que denota un nivel de confiabilidad aceptable.
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4.2. Resultados segun los objetivos de la investigacion.
Segun los objetivos de la investigacion se presenta los siguientes resultados:

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Explicar mediante las teorias y fundamentos
cientificos la viabilidad del disefio de un modelo de planificacion estratégica para el
desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022

Figura 1

Teorias y fundamentos cientificos de planificacién estratégica

7

Enfoque estratégico

L ENFOQUES Enfoque de sistemas

Enfoque de desarrollo — Marco legal
sostenible

Condiciones de un plan —] Enfoque poblacional
estratégico

e

2

| Modelo para la elaboracion | | Planeacion estratégica
de un plan estratégico

ESTRATEGICA

__| Elaboracién de un Plan de

- — Marco légico
Desarrollo Estratégico g

Elaboracion de la deteccion de
problemas y necesidades

{PLAN ESTRATEGICO — | Elaboracion de propuestas y
alternativas

e

TEORIAS Y FUNDAMENTOS CIENTIFICOS DE PLANIFICACION

Formulacion de proyectos de
desarrollo estratégico

— Vision del Peru al 2050

— Imagen del territorio actual

Dimensiones de un plan

estratégico local —— Imagen de territorio deseado

- Politicas y planes

— Evaluacion

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 2

Teorias y fundamentos cientificos de desarrollo integral
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INTEGRAL
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Figura 3

Economia dinamica

Desarrollo sin desigualdad

Habitat sustentable

Elite capacitada

Planificacion del crecimiento
urbano

Dimension econdmica

Dimension social

Dimension territorial

Dimension ciudadana

Dimension medioambiental

Dimension tecnoldgica

Marco conceptual de la planificacion estratégica y desarrollo integral

MARCO CONCEPTUAL DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO INTEGRAL

Desarrollo

integral Desarrollo

Municipalidad

Gestion

. municipal

Estructura :
municipal . Estrategia

Nota: Elaboracién propia
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OBJETIVO ESPECIFICO 2. Diagnosticar el nivel de viabilidad de la planificacion
estratégica para el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa
Cruz — 2022

Dimensiones de la planificacion estratégica

Seaplicé una encuesta aun equipo de trabajadores de la MDS integrado por el alcalde,

regidores y funcionarios, 2022.
Planificacion estratégica.

Tabla 2
Resultados del nivel de planificacion estratégica de la MDS de la provincia de Santa
Cruz 2022

Insuficiente  Regular  Suficiente Excelente Total

Dimensiones f % f % f % f % fi %

15 60 5 20 4 16 1 4
10 40 o6 24 5 20 4 16

Vision de pais
Imagen de territorio actual

Imagen  de territorio 12 48 7 28 3 12 3 12 25 100
deseado

11 44 5 20 7 28 2 8
9 36 7 28 5 20 4 16

Politicas y planes

Evaluacion

Nota: Encuesta aplicada del nivel de planificaciéon estratégica de la MDS de la provincia de Santa Cruz
2022

Segin la Tabla 2, referente a la vision de pais, mediante la interrogante
¢Conoce las politicas de desarrollo, la vision, objetivos y metas de desarrollo del Perd
al 20507 En la tabla 1 se observa que de los 25 trabajadores que representa al 100%
del equipo de trabajadores, integrado por el alcalde, regidores y funcionarios de la
MDS, referente al conocimiento de la vision de pais, que comprende el conocimiento
de la mision, vision y las politicas de desarrollo del Pert al 2050, expuesto por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2021) para la mejora integral de la
calidad de vida de todos los peruanos; al respecto el 50% muestra un conocimiento
insuficiente, el 20% demuestra tener un regular nivel de conocimiento, el 16% expresa
un nivel suficiente de conocimiento y el 4% un excelente nivel de conocimiento; por
lo que el nivel de conocimiento de la visidn de pais por parte del Alcalde, regidores y

funcionarios de la MDS no es suficiente, por lo que no es posible que haya un

54



desarrollo sistematico e integral con orientacion hacia la planificacion estratégica del
desarrollo municipal si es que no se tiene en cuenta, aspectos de la mision, vision y
politicas nacionales, que se constituya en la suficiente comprension de quienes dirigen
la politica de desarrollo local, tales como: Politica estratégica de pais y de region,
mision y Vision de pais y de region, estrategias de politica de desarrollo nacional y
regional, estrategias de politica de desarrollo local, articulacién de los objetivos y

metas de desarrollo nacional, regional y local

En relacion al nivel de conocimiento de las caracteristicas de la imagen de
territorio actual del distrito de Saucepampa, por parte del equipo de trabajadores de la

Municipalidad;

Mediante la pregunta ¢La Municipalidad de Saucepampa cuenta con
diagndstico que exprese cabal informacion de la realidad medioambiental, potencial
socioecondmico, infraestructura vial, vivienda y poblacion? de los 25 funcionarios que
conforman el equipo de trabajadores de la MDS, en relacién al nivel de conocimiento
de las caracteristicas de la imagen de territorio actual del distrito de Saucepampa y que
esté expresado en su planificacién estratégica, en la tabla 1 se observa que el 60% tiene
un insuficiente nivel de conocimiento de la imagen de territorio, el 20% se ubica en el
nivel regular, el 16% en el nivel suficiente vy el 4% en el nivel excelente; resultados
que se manifiesta en un claro indicador que el conocimiento del las caracteristicas
territoriales en el que se identifique estudios de la realidad medioambiental, potencial
socioecondmico, infraestructura vial, vivienda y poblacién no essuficiente, porlo que,
no existe suficiente estudio exploratorio de indicadores béasicos para atender
necesidades del distrito de Saucepampa, con aspectos basicos como: Realidad
socioecondmica de la localidad, actividades productivas, infraestructura vial, vivienda
y poblacion, infraestructura institucional, division territorial econdmica, potencial de
recursos productivos estratégicos, recursos naturales de la localidad, manejo sostenible

de los recursos.

Referente ala imagen de territorio deseado, los resultados al cuestionante ¢La
Municipalidad de Saucepampa cuenta con la vision de desarrollo territorial que
contenga la identificacion de potencialidades de desarrollo, de emprendimiento
empresarial, y recursos para lograr la vision?, en la tabla 1, de los 25 trabajadores que
constituye el 100% de la muestra de estudio, se observa que el 48% considera que es

insuficiente, es decir no se tiene claro la imagen de desarrollo deseado para el distrito
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de Saucepampa; de ello, el 40% considera que existen estudios regulares de la imagen
de territorio que se deseado para el distrito de Saucepampa y un 15% expresan que si
existen estudios suficientes; por lo que aun no se han realizado las acciones pertinentes
para ir trabajando por una imagen de territorio deseado al 2050, en el distrito de
Saucepampa, considerando los ejes de desarrollo y los propdsitos estratégicos, cuyos
aspectos basicos expresen una idea clara de lo que significa trabajar con un horizonte
de desarrollo estratégico, teniendo en cuenta: Vision de desarrollo integral,
potencialidades de desarrollo, identificacion de las potencialidades de desarrollo,
emprendimiento de desarrollo organizacional empresarial, provisién de recursos para

alcanzar la visién de territorio.

Las politicas y planes de desarrollo comprende el eje central de la
planificacién estratégica porque se trata de concretar el cumplimiento de la imagen de
territorio deseado, de generar objetivos, metas y acciones que conlleven al maximo
deseo de atender el desarrollo de un territorio, teniendo en cuenta los ejes de desarrollo,
los propositos, la elaboracion de los planes vy las estrategias; en este sentido, en la tabla
1 de los 25 encuestados que conforma el 100% se observa que el 44% indica que aun
son insuficientes el grado de articulacion de las politicas y planes de desarrollo para el
distrito de Saucepampa por parte de la Municipalidad, el 40% expresa que esta en un
estado regular de desarrollo de la planificacion estratégica, mientras que el 28%
expresa que si existen estudios de planificacion suficiente y un 8% considera que la

planificacion estratégica esta en condicion excelente.

Los resultados expresan que es pertinente realizar reajustes necesarios, en
base a la planificacion estratégica, el enfoque sistémico y la realidad concreta para que
la politica y los planes de desarrollo comprenda aspectos basicos tales como:
Presentacion de los ejes de desarrollo, prioridades de desarrollo estratégicos, mision y
vision de territorio, objetivos y metas de desarrollo territorial, elaboracion de plan de
desarrollo social, elaboracién de planes de desarrollo econdmico, elaboracion de
planes de desarrollo territorial, elaboracién de planes de desarrollo ciudadano,
elaboracion de planes de desarrollo medioambiental, elaboracion de planes de
desarrollo tecnologico, elaboracion de estrategias de evaluacion, elaboracion de

indicadores de evaluacion de los planes de desarrollo.

La evaluacién permite expresar el nivel de comprension y de cultura de la

valoracién de los resultados que se desea alcanzare, por lo que se constituye en una
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herramienta béasica que expresa, de manera clara lo que se ha logrado, las dificultades
encontradas de modo que, se asuman estrategias de evaluacion que se integren en un
plan de mejora continua en la ejecucion de la planificacion estratégica para el
desarrollo territorial, al respecto en la tabla 1, de los 25 trabajadores que representa al
100% de la muestra de estudio, ante la pregunta ¢La MDS cuenta con informes del
plan de seguimiento del logro de objetivos, en base a indicadores que determinen
avances, dificultades, valoracion del cambio de vida de la poblacion? El 36% responde
que la politica de evaluacion existente es insuficiente, el 28 valora que es regular, el
20% que es suficiente y el 16% considera que la politica de evaluacion esta expresada

de manera excelente.

Los resultados son un claro indicador que, aln no se tiene una politica de
evaluacién clara de los resultados, de manera que se concrete, acciones expresadas en
aspectos centrales de la evaluacion, tales como: Plan de seguimiento de los objetivos
de desarrollo, verificacion de los avances y limitaciones, informe de alternativas para

superar las dificultades, valoracion de los cambios de vida de la poblacion.
Desarrollo integral

Figura 4

Percepcidn de los funcionarios de la MDS, respecto a las dimensiones de la variable
Desarrollo Integral.

TECNOLOGIA 20% 16%
MEDIO AMBIENTAL 20% 4%

CIUDADANA 52% 8%

TERRITORIAL 64% 20% 16%

ECONOMICA SOCIAL 60% 28% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Insuficiente M Regular M Suficiente

Nota: Encuestaaplicada del nivel de desarrollo integral de la MDS de la provincia de Santa Cruz
2022.
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Uno de los factores determinantes en el que se expresa el nivel de desarrollo
integral, es el aspecto socioeconémico que genera bienestar a la poblacion porque
cuenta con fuentes de trabajo y la atencion a los servicios sociales. Referente aello, en
la figura 1 se observa que, de los 25 trabajadores de la MDS que, representa al 100%
de la muestra de estudio; ante la pregunta ¢Se fomenta el desarrollo econémico del
territorio del distrito de Saucepampa expresado en la organizacion para la
productividad, inversion de cadenas productivas y el fomento del empleo; asi como el
desarrollo social expresado en la atencion en servicios publicos, educacion, salud,
asistencia social y proteccion de la diversidad cultural? el 60% considera que la
atencién econdmica y social es insuficiente, el 28% aprecia que esta en un nivel regular

de atencion y el 12% considera que si es suficiente.

Los resultados demuestran que el desarrollo integral en el aspecto
socioecondémico es insuficiente, por lo que la gestion de las politicas y planes de
desarrollo requieren de mayor planificacion y de estrategias de gestién sistematicas
para su cumplimiento, accionar que se centre en mayores indicadores de atencion, en
aspectos basicos del desarrollo social, tales como: Organizacién ciudadana para la
productividad, fomenta la inversién en cadenas productivas, fomento del empleo,
atencion de los servicios publicos, participacion ciudadana en el desarrollo social,
atencion a la salud, tencion a la educacion, acciones de asistencia social, fomento y

proteccion de la diversidad cultural.

La atencion del desarrollo integral en base a corredores territoriales es una de
las manifestaciones indispensables para que la poblacion se desarrolle en base a sus
recursos, en base a esta apreciacion y ante la interrogante ¢(En la MDS se atiende el
desarrollo en base a corredores territoriales, estudio catastral urbanistico, desarrollo
sostenible y manejo equilibrado de los recursos? Se observa que del 100% del equipo
de trabajadores de la Municipalidad de Saucepampa el 64% expresa que la atencién
territorial es insuficiente y un 20% analiza que la atencion es regular, 16% considera
que si es suficiente, en lo que concierne a los aspectos estudio territorial y las politicas

que se generan al respecto.

Los resultados expresan que existe una brecha de trabajo bastante
significativo, en lo que concierne ala atencion del desarrollo integral, de manera que

se aprecien mejoras en indicadores, tales como: Corredores territoriales, levantamiento
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catastral, planificacion del desarrollo urbano, desarrollo rural sostenible, politicas de

acceso equilibrado a los recursos basicos, corredores territoriales.

Los seres humanos somos gregarios, la vida cobra sentido ante los demés, por
lo que, una dimension béasica del desarrollo y bienestar es la gestibn para la
convivencia social armonica, justa y democratica, trabajo que es necesario que se
emprenda en las municipalidades; al respecto de los 25 trabajadores que lo constituye
el alcalde, los regidores y funcionarios de la Municipalidad de Saucepampa, ante la
inquietud ¢Considera que existe atencion éptima en seguridad ciudadana, convivencia
armonica y cuidado de la integridad poblacional del distrito de Saucepampa?, del
100%, como se observa en la figura 1, 8% considera que si es suficiente, el 52%
considera que las politicas ciudadanas estan expresadas en un nivel regular de
atencién, mientras que un 40% indica que es insuficiente. Resultado que es un
indicador que se requiere trabajar la atencion de la seguridad ciudadana de manera que
se mejoren los indices de: Oportuna gestién de la seguridad ciudadana, preservacion

de la convivencia arménica, cuidado de la integridad de la poblacion.

En relacion a la atencion del medio ambiente, aspecto basico de la existencia
de la vida en nuestro planeta, y que es tarea de todos, ir concientizando de manera muy
urgente el manejo sostenible de los recursos, que implica que sea lo més sano posible,
en el distrito de Saucepampa, existen politicas direccionadas para esta atencion, las
mimas que, segln los 25 trabajadores de la MDS, ante la interrogante ¢En el &mbito
de la MDS se despliega acciones de politica medioambiental que proteja el patrimonio
natural, saneamiento ambiental, tecnologias limpias conservacion de la bioseguridad
y adecuada gestion de residuos sélidos? Del 100% de encuestados el 76% expresa que
es insuficiente los resultados en cuanto al cuidado del medio ambiente el 20% expresa

que esta en condiciones regulares de atencion y un 12% considera que si es suficie nte.

Resultado que expresa, mayor atencion, con politicas mas concretas para
mejorar los indicadores del cuidado del medio ambiente, de manera que se tome en
cuenta la sostenibilidad y el manejo de los recursos, en indicadores claves, como:
Politica de proteccion al patrimonio natural, politica de saneamiento ambiental, uso de
tecnologias més eficientes y limpias, politica del uso racional de los recursos, politica
de preservacion de tecnologias tradicionales limpias, fomento de la conservacion de la
biodiversidad de especies animales y vegetales, politica de gestion adecuada de los

residuos domésticos e industriales.
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En las instituciones publicas se requiere optimizar la gestion estratégica y
para ello, es pertinente el uso de los equipos y programas tecnologicos que nos ofrece
las TICs, en este sentido en la MDS, mediante la interrogante ¢La poblacion del ambito
de la Municipalidad de Saucepampa tiene un buen desarrollo de habilidades para el
manejo de las TICs, de aplicativos virtuales en la gestion y en la produccion
agroindustrial? Los 25 trabajadores, constituido por el alcalde, los regidores y
funcionarios valoran que el uso de la tecnologia se esta utilizando de manera suficie nte,
el 16% considera que es regular y un 20% analiza que es regular y un 48% considera
que si es insuficiente; resultados que expresan que es necesario atender, con mayor
concrecién la modernizacion de la atencion administrativa y ejecutiva de la MDS,
mediante indicadores, claves: manejo de aplicativos virtuales, adaptacion a los medios

tecnoldgicos, aplicacion de la tecnologia en la produccion agricola e industrial.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Proponer el disefio de un modelo de
planificacién estratégica para el desarrollo integral del distrito de Saucepampa
provincia de Santa Cruz — 2022. (Ver Anexo N° 03)
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Figura 6

Plan para promover el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022
PLAN PARA PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO DE
SAUCEPAMPA PROVINCIA DE SANTA CRUZ — 2022

I - L] |
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V. DISCUSION

Segin la Tabla 2, se presenta los resultados del nivel de planificacidn
estratégica, que coincide con el dato que el 46% del equipo de trabajadores de la MDS,
referente al nivel de planificacion estratégica consideran que es insuficiente; por lo que
no se relaciona con las dimensiones y los lineamientos nacionales del tipo de pais que
se requiere al 2050, difundido por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(2021), trabajo que corresponde atender de manera prioritaria con el ideal expresado
en la vision de pais, la imagen que se tiene del territorio a nivel nacional, las politicas
que se expresan en los planes y la evaluacion sistematica de los resultados en base a
los objetivos de la planificacion, asimismo también es concordantes con Falencia que
segun (Anselmo, s.f) atenta a la atencion planificada de las necesidades de la
poblacién porgue no se esta articulando a una serie de actores pulblico, privados, las
organizaciones de la sociedad civil que al no ser tomados en cuenta cada cual actia
por su parte y no se trabaja en concordancia con un comun ideal. En sintesis, se
requiere el trabajo conjunto del equipo de trabajadores de la MDS para alinear la
planificacién estratégica al desarrollo integral local que oriente el trabajo a un ideal de
pais y se atienda la necesidad de elaborar un plan estratégico, teniendo en cuenta: El
ideario de desarrollo nacional al 2050, El principio del desarrollo compartido con
diversos actores sociales de territorio, en base a los objetivos y metas, que no se
confunda un plan de desarrollo estratégico con un documento normativo, éste ha de
ser funcional, definir politicas de desarrollo integral y las estrategias de como
alcanzarlo, priorizacion de los planes de desarrollo, considerando la necesidad, los
recursos y la viabilidad, tener en cuenta el analisis de la realidad en el contexto
internacional, nacional, regional y local, que se visualice entre el problema y la

solucién.

Relacionado con el nivel de desarrollo integral, como respuesta a la expresion
de la vision de pais, la organizacion territorial, las politicas de desarrollo y la
valoracién de los resultados se expresa en el 58% de los trabajadores de la MDS,
conformado por el alcalde, los funcionarios y regidores expresan que las politicas de
accion para el desarrollo integral del entorno local del distrito de Saucepampa es
insuficiente; porque no se esta atendiendo el bienestar de la poblacion, teniendo en
cuenta un trabajo orientado a generar fuentes de trabajo, considerando el potencial

econdémico de la poblacion, la organizacién concreta de las cadenas productivas con
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acciones del flujo productivo; asi como un trabajo de planificacion, considerando
estrategias de dptima inversion de los recursos de la MDS para atender los servicios
publico, la atencion al equipamiento, infraestructura de los actores basicos de
desarrollo social publico como educacion, salud, el fomento de la asistencia social y

la proteccion de la diversidad cultural.

La insuficiencia de atencién al desarrollo integral, expresado en el 58% de los
trabajadores de la Municipalidad Distrital, no solo deja atender el fomento del empleo,
las mejoras econdmicas Yy la atencion, con calidad requerida, de los servicios basicos;
sino que no se tiene indicadores claros de los corredores territoriales, el estudio
catastral que impligue un desarrollo urbano planificado, el uso sostenible de los

recursos; asi como también la atencion a la convivencia sana, democratica y armonica.

También se expresa en la urgente necesidad de potenciar la administracion
como producto de la capacitacion y la modernizacion de los trabajadores de la MDS
para que via los programas y softwares optimicen la gestién, se cumplan con mayor

optimizacién y uso racional de los recursos.

Todo ello, como lo expresa Casalis (2009) es un proceso amplio, complejo,
generado como producto de la planificacion estratégica, lo cual es correlacional al
grado de planificacion estratégica, es decir, que el nivel de planificacion estratégica se
concreta en la optimizacion del desarrollo integral, buscando generara la potencialidad
de los recursos que cuenta el territorio local, el desarrollo estratégico urbano, rural, el
uso sostenible de los recursos, la atencion a los servicios basicos sociales basicos, las
mejoras en la tributacion, el uso de las TICs, producto de una construccién colectiva,
buscando movilizar recursos del territorio, tecnologia, organizacion y el potencial

humano para atender las areas que implican el buen vivir.

Producto de esta correlacion de resultados 46% de planificacion estratégica
insuficiente genera un 58% de insuficiencia en las politicas de accion para el desarrollo
integral del entorno local del distrito de Saucepampa; por lo que amerita Disefiar un
modelo de planificacion estratégica local que promueva el desarrollo integral del
distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022; teniendo en cuenta, acciones
especificas basicas: Diagndstico del nivel de viabilidad de la planificacion estratégica
local para el desarrollo integral, la propuesta del disefio de un modelo de planificacion

estratégica, local para el desarrollo integral del distrito de Saucepampa.
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Realizar estudios tedrico cientificos de la planificacion estratégica y de
validacién del desarrollo, expresado en el disefio del modelo de planificacion
estratégica local para el desarrollo integral del distrito de Saucepampa, como accionar
conjunto del equipo de trabajadores de la Municipalidad y los actores bésicos del
desarrollo: la poblacion del distrito, los sectores empresariales publicos y privados, las

instituciones publicas y privadas Y diversas organizaciones sociales.
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VI. CONCLUSIONES
1. Seconcluyo, respecto al nivel de planificacion estratégica que este debe basarse
en la optimizacién del desarrollo integral, generando la potencialidad de los
recursos con los que cuenta el territorio local, el desarrollo estratégico urbano,
rural, el uso sostenible de los recursos, la atencién a los servicios bésicos
sociales basicos, las mejoras en la tributacion, el uso de las TICs buscando
movilizar recursos del territorio, tecnologia, organizacion vy el potencial humano

para atender las areas que implican el buen vivir..

2. El 46% de autoridades, funcionarios Y regidores de la MDS consideran que la
planificacion estratégica aun es insuficiente y correlativamente genera un 53%
de insuficiencia en la planificacion vy la puesta en accion de las politicas y planes
para la atencion del desarrollo integral del entorno local del distrito de
Saucepampa; por lo que amerita el disefio de un modelo de planificacidn
estratégica local que promueva el desarrollo integral de toda la poblacion del

ambito distrital.

3. Se ha disefiado un modelo de planificacion estratégica local para el desarrollo
integral del distrito de Saucepampa el cual, basado en el enfoque de desarrollo
sostenible contiene los objetivos, metas, estrategias y acciones a que conlleven
al desarrollo integral mediante politicas y planes para desarrollar la economia
de la poblacién considerando las potencialidades medioambientales, los
corredores econdmicos, la tecnificacion productiva, la optimizacion de los
recursos, la interrelacion de los actores, de las instituciones que se traduzca en
mejorar las condiciones de vida, la convivencia democratica y la atencion

oportuna a los servicios bésicos, la mejora de la educacion, y la salud personal.

4. La planificacion estratégica para promover el desarrollo integral del distrito de
Saucepampa requiere ser sustentada en los estudios teoricos de la planificacidn
estratégica y del desarrollo integral; asi como de los aportes del enfoque de
sistemas que orienta la observacion, comprension interdependiente y holistica
de la realidad, tomando en cuenta que el enfoque del desarrollo sostenible

promueve el uso de los recursos de manera equilibrada, considerando Ila
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satisfaccion de las necesidades actuales, pero también en la satisfaccion de las
futuras generaciones; todo esto genera viabilidad al disefio de la presente

propuesta.
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VII.

RECOMENDACIONES

Serecomienda ala Municipalidad de Saucepampa — Santa Cruz de Cajamarca,
realizar estudios teodrico cientificos de la planificacion estratégica y de
validacion del desarrollo, expresado en el disefio del modelo de planificacion
estratégica local para el desarrollo integral del distrito de Saucepampa, como
accionar conjunto del equipo de trabajadores de la Municipalidad y los actores
basicos del desarrollo: la poblacion del distrito, los sectores empresariales
publicos y privados, las instituciones publicas y privadas y diversas

organizaciones sociales.

Se sugiere que en la politica de gobierno local del distrito de Saucepampa haya
una vision clara que desprenda acciones estratégicas concretas y, una de ellas
debe ser que los candidatos conozcan el plan de desarrollo estratégico local
para el distrito de Saucepampa y firmen, previo debate y de manera publica
continuar con esta politica de desarrollo y de esta manera se superen las
improvisaciones y resultados insuficientes en la gestion de quienes sean

elegidos autoridades politicas.

Es pertinente que la planificacion a mediano plazo que corresponde la gestion
de un alcalde asuma sistematicamente los avances que se ha realizado, como
producto de una evaluacion real de logros y dificultades que se ha tenido para
el cumplimiento de los objetivos estratégicos, de las metas y acciones; de
modo que se realicen los reajustes pertinentes politicas y planes para
desarrollar la economia de la poblacién considerando las potencialidades
medioambientales, los corredores econdmicos, la tecnificacion productiva, la

optimizacion de los recursos, la interrelacion de los actores.

Se sugiere que el alcalde, funcionarios Yy regidores promuevan el desarrollo
integral del distrito de Saucepampa, mediante una gestion que optimice el uso
de recursos, las potencialidades productivas del territorio, las capacidades de
las personas que, de manera estratégica se afiancen de una gestion moderna
que ponen en practica los principios del enfoque de sistemas y del desarrollo

sostenible.
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Anexo N° 1: Operacionalizacion de variables

OBJETIVOS

VARIABLE

DEFINICION

CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

ANEXOS

DIMENSIONES

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

TECNICA/NNSTRU
MENTO

Objetivo 1

Planificacion
estratégica

Es una
herramienta
de  gestion
empresarial
que sirve
para elaborar
planes de
desarrollo
locales en
que se
utilizan
métodos
participativ os,
se frabajan
las
debilidades y
fortalezas  de
un fterritorio y
se trazan los
posibles
caminos o los
denominados
lineamientos
esfratégicos
para que
sean

regiones
competitivas
(Elizalde,
2004).

Aplicacién  de
la guia de
observacion 'y
del
cuestionario
de acuerdo a
las
dimensiones
realizadas
(Centro
Nacional de
Planeamiento
Estratégico,
2021).

Mision y vision Poliica estratégica de pais y de region
de pais Misién y Visién de pais y de region
Estrategias de polca de desarrollo
Vision de pais Poliicas de namonall y reglonaln
Estrategias de poliica de desarrollo local
desarrollo - — —
Articulacion de los objetivos y metas de
desarrollo nacional, regional v local
Realidad Realidad socioeconomica de la localidad
socmec;onomm Actividades productivas
Infraestructura vial, vivienda y poblacion
Infraestructura ——
Imagen de Infraestructura  institucional
territorio actual . Division territorial econdmica
Potencial - -
. Potencial de recursos  productivos
econdmico .
estratégicos
Realidad Recursos naturales de la localidad
ambiental Manejo sostenible de los recursos
_— Vision de desarrollo integral
Vision —
Potencialidades de desarrollo
Identificacion de las potencialidades de
Imagen de
. desarrollo
territorio ) —
deseado Escenarios Emprendimiento de desarrollo
esfratégicos organizacional empresarial
Provisiéon de recursos para alcanzar la
vision de territorio
Ejes de Presentacion de los ejes de desarrollo
desarrollo Prioridades de desarrollo estratégicos
Poliica Propésitos Mision y vision de territorio
planess y estratégicos Objetivos y metas de desarrollo territorial

Elaboracion de
planes

Elaboracion de plan de desarrollo social

Elaboracion de planes de desarrollo
€conémico

Propuesta
de
planificacion
estratégica

Andlisis
MFODA

79




OBJETIVOS

DEFINICION

DEFINICION
OPERACIONAL

VARIABLE

CONCEPTUAL

DIMENSIONES INDICADORES

Elaboracion de planes de desarrollo
territorial

Elaboracion de planes de desarrollo
ciudadano

Elaboracion de planes de desarrollo
medioambiental

Elaboracion de planes de desarrolio
tecnolégico

ESCALADE |  TECNICAINSTRU
MEDICION MENTO

Estrategias Elaboracion de estrategias de evaluacion
Elaboracién de indicadores de evaluacion
de los planes de desarrollo
Plan de seguimiento de los objetivos de
desarrollo
Evaluacion Verificacion de los avances y limitaciones
Planificacion Ir)fonne de alternativas para superar las
dificultades
Valoracién de los cambios de vida de la
poblacion
Organizacion  ciudadana ara  la
El desarrollo 0 ro%u ciividad P
local integral - - —
es Lﬁg Econdmica Fomenta la inversion en cadenas
proceso productivas
complejo Fomento del empleo
que es Aplicacion de . Atencion de los servicios plblicos
la guia de Econdmica- ——
producto de . ! Participacion ciudadana en el desarrollo
ura observacion y social social
b " construccion dcuesnon:rlo Social Atencion a la salud Issz%ilizr:;
- esarrollo ! le acuerdo a — = S
Objetivo 2 ntearal colectiva a las Atencion a la educacién Reqular Cuestionario
9 nivel local, . . Acciones de asistencia social 9 .
! dimensiones — —— Insuficiente
que tiene . Fomento y proteccion de la diversidad
como objefivo realizadas ltural
) O (Alburquerque - aura —
movilizar los 2004) Estudio Corredores territoriales
recursos de territorial Levantamiento catastral
la idad Teriorial Planificacién del desarrollo urbano
m”"'tg'pa'da Polficas Desarrollo rural sostenible
en lomo ce Poliicas de acceso equibrado a los
un proyecto

recursos basicos
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DEFINICION DEFINICION

ESCALA DE TECNICA/NSTRU

OBJETIVOS VARIABLE CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION MENTO
que supone Oportuna gestidn de la seguridad
una Ciudadana Convivencia ciudadana

perspectiva social Preservacion de la convivencia arménica
integral del Cuidado de la integridad de la poblacion

desarrollo, es Polfica de proteccion al patimonio
decir, que natural
incluye la Poliica de saneamiento ambiental

dimension : - :
soci, Sostenibilidad :}J;;a:e tecnologias mas eficientes y
aﬁ:i)lilgzzl Politica del uso racional de los recursos
cultural. el Medioambiental Poliica de preservacion de tecnologias
y tradicionales limpias
perfil —
: Fomento de la conservacion de la
productivo, o : .
. biodiversidad de especies animales y
efc. Manejo de |
recursos vegetales
Polica de gestién adecuada de los
residuos domésticos
Manejo de aplicativos virtuales
Tecnologa Usode las TIC Adaptacién a los medios tecnologicos

Aplicacion de la tecnologia en la
produccion agricola
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CUESTIONARIO APLICADO AL ALCALDE REGIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA MDS -
2022

Expreso a Ud. mi cordial saludo y alavez el interés de conocer si enla MDS se cuenta con un Plan
Estratégico Local para el desarrollo integral del distrito, las razones que fundamentan este estudio
es proponer un modelo de Plan Estratégico Local que al ser validado permita un impulso de
desarrollo con alternativas a corto, mediano y largo alcance.

Anexo N° 02: Instrumentos

Los resultados que se obtenga de la encuesta que Ud. responda son exclusivamente con fines de
investigacion para obtener el grado de Maestro en Tributacién Nacional e Internacional; porlo que
son de exclusiva utilidad para los objetivos de la investigacién denominada: Propuesta de un
modelo de planificacion estratégica local para promover el desarrollo integral del distrito de
Saucepampa provincia de Santa Cruz - 2022

Orientacion General
Le sugiero conteste con objetividad porque de esa manera obtendré informacién veraz y oportuna.
Datos preliminares

Orientacion 1:

Contesta enlas lineas punteadas lo que corresponda segun su realidad:

Edad:......... Sexo:........ Condicioncivil............... OCUPACION. ... cargo en
la MDS......ccccvvvviieieeen, Condicion laboral  (Nombrado) (Contratado) Tiempo de
SEIVICIO...cceeeei i funcion que cumple en la
DS e

Orientacion 2:

Escribalaletra X, enel casillero que corresponde a cada una de las preguntas, considerando:
1 Insuficiente

2. Regular

3: Suficiente

4: Excelente

Cédigo N°. ..........
ESCALA DE MEDICION

INDICADORES

1 2 3 4

¢La Municipalidad de Saucepampa promueve la Organizacion ciudadana
para la productividad?
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ESCALA DE MEDICION

de los recursos?

N° INDICADORES
12 3 4
9 ¢La Municipalidad de Saucepampa fomenta la inversion en cadenas
productivas?
3 ¢, La Municipalidad de Saucepampa fomento del empleo?
4 ¢Enla MDS se promueve el desarrollo social expresado en la atencidn de
los servicios publicos?
5 ¢EnlaMDS se promueve laparticipacion ciudadanaen eldesarrollo social?
6 ¢Enla MDS se promueve el desarrollo social expresado en la atencidn de
la salud?
7 ¢EnlaMDS se promueve el desarrollo social expresado en la atenciénala
educacion?
8 ¢En la MDS se promueve el desarrollo social expresado en acciones de
asistencia social?
g ¢En laMDS se promueve el fomento y proteccién de la diversidad cultural?
10 ¢En la MDS se atiende el desarrollo en base Corredores teritoriales?
1 ¢En la MDS se atiende el desarrollo en base al levantamiento catastral?
12 ¢EnlaMDS se atiende eldesarrollo enbase ala planificacion del desarrollo
urbano?
13 ¢Enla MDS se atiende el desarrollo en rural sostenible?
14 (En la MDS se atiende politicas de acceso equilibrado a los recursos
basicos?
15 ¢; Considera que existe atenciéon oportuna en seguridad ciudadana?
¢ En el ambito de la MDS se despliega acciones parala preservacion de la
16 convivencia armonica?
¢En el @mbito de la MDS se despliega acciones para el cuidado de la
17 integridad de la poblacion?
¢Enelambito de la MDS se despliega acciones de Politica de proteccion al
18 patrimonio natural?
19 ¢Enel ambito de la MDS se despliega acciones de Politica de saneamiento
ambiental?
¢Enelambito de la MDS se despliega acciones para el uso de tecnologias
20 mas eficientes y limpias?
21 ¢ En el ambito de laMDS se despliega acciones de politica del uso racional
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N° INDICADORES

12 3 4
¢ Enelambito de la MDS se despliega acciones politica de preservacion de
22 | tecnologias tradicionales limpias?
¢En el dmbito de la MDS se despliega acciones que fomenten la
23 conservacion de la biodiversidad de especies animales y vegetales?
¢En el @mbito de la MDS se despliega acciones de politica de gestion
24 adecuadade los residuos domésticos e industriales?
i Lapoblaciondelambito de laMunicipalidad de Saucepampatiene unbuen
25 desarrollo de habilidades para el manejo de las de aplicativos virtuales?
iLapoblaciéndel ambito de laMunicipalidad de Saucepampatiene unbuen
26 desarrollo de habilidades para Adaptacion alos medios tecnoldgicos?
i Lapoblaciondelambito de laMunicipalidad de Saucepampa tiene unbuen
27 desarrollo de habilidades para la Aplicacion de la tecnologia en la
produccion agricola?
Observaciones:
Gracias!!
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Anexo N° 03: Carta de autorizacién de la Municipalidad
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAUCEPAMPA
R.U.C.20166741174
Santa Cruz - Cajamarca

“Aio oief Fotsiacimianin o s Soharsnia Maniona™

Saucepampa, 20 de septiembre del 2022

Carta No. 067-2022-MDS/A

Sefior;
Ronal Guerrera Milian
Fresente. -

ASUNTO : Autorizacion para la planificacion vy ejecucion de invesfigacion fitulado:
“PROPUESTA DE UN MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA
PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO DE
SAUCEPAMPA PROVINCIA DE SANTA CRUZ-2022".

De mi especial consideracian.

Por la presente me difjo & usled, en representacion de la
Municipalidad Distrital de Pucala, y al mismo tiempo autorizar la planificacion y ejecucion a partir
de la fecha la investigacion titulada: “PROPUESTA DE UN MODELO DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA PARA PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO DE
SAUCEPAMPA PROVINCIA DE SANTA CRUZ-2022°, para el cual se brindara todas las
facilidades necesanas para tal fin.

Seguros de conlar con su atencin a la presente, aprovecho la
oportunidad para expresarke las muesiras de mi especial consideracion y deferencia personal.

Atentamente,
',...--.-.,‘r.'\[!".lLM .'rd-'ll-ll'illlf !J-I.l:!"';"_'

b

k
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Anexo N° 04: Propuesta de intervencion

N3 o
ii

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAUCEPAMPA

PLAN PARA PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
DISTRITO DE SAUCEPAMPA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
— 2023

PROPUESTO POR:
Mg. RONAL GUERRERO MILIAN
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“Plan para promover el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de
Santa Cruz —2023”

La normatividad vigente en materia municipal, establece que los gobiernos locales deben
desarrollar el proceso de planeacion local, de manera integral, permanente y participativo,
articulando las municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso, deben establecerse las
politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las competencias y funciones de las
municipalidades provinciales y distritales.

De igual forma, el sistema de planificacion o planeamiento local desarrollado por los
Gobiernos Locales, debe sustentarse en principios de transparencia, gestion moderna,
rendicion de cuentas, inclusién, eficiencia, eficacia, equidad, subsidiariedad; poniendo
énfasis en la participacion vecinal en la formulacion, debate y concertacion de sus planes

de desarrollo, presupuesto y gestion.

Bajo este contexto y en el compromiso como investigador es promover la participacion
ciudadana en el proceso de desarrollo del distrito de Saucepampa, para el cual propone el
“Plan para promover el desarrollo integral del distrito de saucepampa provincia de santa
cruz —2022”.

El presente documento es el resultado del esfuerzo y aportes del investigador, Alcalde,
funcionarios, Concejo Municipal y Representantes de las diferentes instituciones y
organizaciones locales, quienes han participado en las diferentes etapas del proceso;
integrando y articulando intereses e Iniciativas plasmadas en el presente documento de
planificacién y que tendra por finalidad contribuir y orientar la gestion publica y privada,
para lograr el bienestar equitativo y con igualdad de oportunidades del distrito de

Saucepampa.
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Capitulo I: Marco conceptual y normativo

1.1. Definicion e importancia del plan

El Plan de Desarrollo Local Concertado - PDLC, es un documento de planificacidn,
elaborado participativamente para realizar acciones y estrategias, que permitan alcanzar un
objetivo territorial comin, en un largo plazo (Vision de Desarrollo). El Plan de Desarrollo
Local Concertado, esta orientado a convocar y enfocar recursos Y esfuerzos individuales e
institucionales para alcanzar una imagen colectiva de desarrollo, construida en base al

consenso de todos los individuos de un determinado territorio.

El Plan de Desarrollo Local Concertado, es una herramienta de suma importancia por los
siguientes aspectos: Permite tener mayores oportunidades de financiamiento para nuestros
programas Y proyectos locales, permite a los actores e individuos de un territorio decidir su
futuro, posibilita la integracion y articulacion de los distintos intereses e iniciativas para
promover el desarrollo del territorio., permite identificar los recursos y potencialidades del
territorio para responder a los desafios del futuro y lograr nuestros objetivos de desarrollo,
se constituye en la base de otros procesos y documentos de planificacion, tales como:
Presupuesto Participativo, Plan de desarrollo institucional, Planes Operativos, Presupuestos

Institucionales, entre otros.

1.2. Fundamento normativo

La Elaboracién y/o Actualizacién del “Plan para promover el desarrollo integral del distrito
de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022”, se sustenta en las siguientes normas:

Constitucion. Art. N.° 195 vy 197: Articulo 195: “Los gobiernos locales promueven el

desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, enarmonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo,
Son competentes para: Aprobar su organizacion interna y su presupuesto, aprobar el plan
de desarrollo local concertado con la sociedad civil, administrar sus bienes y rentas, crear,
modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales,
conforme a ley, organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su

responsabilidad, planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
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la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial, fomentar la competitividad,
las inversiones Yy el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura
local, desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacion 'y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldégicos e historicos, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley, presentar
iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia, ejercer las demas

atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

Articulo 197°. - Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el desarrollo local. Asimismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con la

cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley.

Ley de bases de la descentralizacion (Ley N.° 27783). Arts. N.°17, 18 y 42).

Articulo 17°.- Participacion Ciudadana

17.1. Los gobiernos regionales y locales estdn obligados a promover la participacion
ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos
los ciudadanos a la informacion publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la
conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas.

17.2. Sin perjuicio de los derechos politicos que asisten a todos los ciudadanos de
conformidad con la Constitucion v la ley de la materia, la participacion delos ciudadanos se
canaliza a traves de los espacios de consulta, coordinacion, concertacion y vigilancia

existentes, y los que los gobiernos regionales y locales establezcan de acuerdo a ley.
Articulo 18°.- Planes de desarrollo

18.1. El Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacionales y sectoriales de desarrollo,
teniendo en cuenta la vision y orientaciones nacionales y los planes de desarrollo de nivel

regional y local, que garanticen la estabilidad macroeconémica.
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18.2. Los planes y presupuestos participativos son de carécter territorial y expresan los
aportes e intervenciones tanto del sector pdblico como privado, de las sociedades regionales

y locales y de la cooperacion internacional.

18.3. La planificacién y promocion del desarrollo debe propender y optimizar las
inversiones con iniciativa privada, la inversion publica con participacion de la comunidad

y la competitividad a todo nivel.

Articulo 42°.- Competencias exclusivas
a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcién, y ejecutar
los planes correspondientes.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

Ley organica de municipalidades (Ley 27972). Titulo preliminar art. IX, titulo I, sub
capitulo N°1, art. 9

El proceso de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a las
municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las politicas puablicas del
nivel local, teniendo en cuenta las competencias Yy funciones especificas exclusivas y

compartidas establecidas para las municipalidades provinciales y distritales.

El Sistema de Planificacion tiene como principios la participacion ciudadana através de sus
vecinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas,
inclusion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad,
consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones, competitividad

e integracion.

Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacion y control Ciudadano Art. 2 vy 3

Articulo 2: Son derechos de participacion de los ciudadanos los siguientes:

a) Iniciativa de Reforma Constitucional;
b) Iniciativa en la formacion de las leyes;
c) Referéndum;

d) Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales y regionales; v,
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e) Otros mecanismos de participacion establecidos por la presente ley para el ambito

Articulo 3: Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes:

a)
b)
c)
d)

de los gobiernos municipales y regionales.

Revocatoria de Autoridades,
Remocién de Autoridades;

Demanda de Rendicion de Cuentas; v,

Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para el ambito de los

gobiernos municipales y regionales.
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Capitulo 11: Diagnéstico situacional del distrito

Diagnodstico Socioecondémico del distrito de Saucepampa, provincia de Santa Cruz,
departamento de Cajamarca

2.1. Ubicacion geogréfica:

El distrito de Saucepampa, estd ubicado en la parte centro-oriental y sur de la provincia de
Santa Cruz, del Departamento de Cajamarca, localizado en la latitud -6.68833y longitud -
78.9158, a una altitud de 1875 m.s.n.m. Su suelo es poco accidentado presentando llanuras

y pequefias lomas.

Su capital es el pueblo del mismo nombre: Saucepampa Yy sus caserios son: El Potrero,
Limac, Romero Circa y la Laguna.

Por su creacion relativamente nueva, el 01 de septiembre de 1989, es considerado un distrito

joven respecto a los 11 distritos de la provincia de Santa Cruz.
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2.2. Clima

Sus caracteristicas climatologicas son las siguientes:

—  Temperatura:8°C

— Condicion: Parcialmente Nublado
— Humedad: 80%

— Viento: 88 km/h SO

2.3. Limites

El distrito de Saucepampa tiene los siguientes limites:

— Porel norte : Con la Capital Provincial Santa Cruz
— Porelsur :Con Pulan y Tongod
— Porel este :Con Yauyucan, y

— Por el oeste : Con Pulan.

2.4. Superficie y relieve

El distrito de Saucepampa ocupa una superficie de 31,5791 km2, es decir, el 2.2 % del

territorio de la provincia de Santa Cruz.

Su relieve es accidentado con pendientes que oscilan entre moderada y ligeramente
inclinada (4 a 15%) a empinada (25 a 50 %). Esta conformado por pequefias llanuras
onduladas y lomas que descienden hasta el rio Cafiad; asimismo, por algunas quebradas y

cerros aledafios. De estos Ultimos, los mas importantes son los de Romero Circa.

2.5. Hidrografia:

Entre sus principales corrientes de agua tenemos el rio Chorro Blanco y en cada tramo toma
el nombre cada lugar, sucesivamente rio Tosten en este tramo pasa al oeste de la capital
distrital, y algunas quebradas que confluyen en él por su margen derecha y por el norte
cuenta con tres canales de regadio, dos de ellos llevan agua a la provincia de Santa Cruz y

el tercero al distrito capital rural.
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2.6. Recursos naturales:

A parte de la flora y la fauna, sus principales recursos naturales son sus tierras aptas para la
agricultura. Segin el uso actual del suelo del distrito de SAUCEPAMPA es de 3059
hectareas de las cuales 1261 pertenecen a tierras agricolas y 1798 hectareas pertenecen a
tierras no agricolas. De las tierras agricolas 390 hectéareas pertenecen a tierras bajo riego y
871 hectareas a tierras bajo secano. De las tierras no agricolas, 125 hectareas corresponden
a la cobertura arborea, 1619 hectareas corresponden a pastos naturales y 54 hectareas

corresponden a otra clase de tierras.

2.7. Vias de comunicacién y acceso

El distrito de Saucepampa esta conectado vialmente con el pueblo de Santa Cruz a través

de carretera y caminos de herradura; esta carretera pasa hasta el vecino distrito de Pulan.

La capital distrital cuenta con servicios de agua Yy alcantarillado, asi como del servicio de

telefonia celular aunque este aun resulta deficiente.

Para ingresar a Saucepampa existen varias rutas, sin embargo, las rutas y distancias mas
frecuentes son: Distancia desde Cajamarca a Santa Cruz de Succhabamba (Provincia de
Santa Cruz) 210 km que demora 10 horas hasta el distrito. (De Cajamarca a Chota 6 horas
y de Chota a Santa Cruz 2 horas, de Santa Cruz a Saucepampa 45 minutos mas). La otra
ruta importante es Chiclayo - Santa Cruz que se hace en 8 horas. (Directo de Chiclayo a

Santa Cruz 6 horas y de Santa Cruz a Saucepampa 45 minutos mas).

2.8. Caracteristicas de la poblacion:

Segun el INEI, de acuerdo a los datos arrojados por el Censo Nacional de poblacion y
Vivienda realizado en el afio 2017, la poblacién era de 2079 habitantes, de los cuales el

48.10% eran hombres y el 51.90 % eran mujeres.

Esta caracteristica poblacional, ha permitido al poblador cierto equilibrio social,
evidenciandose una dinamica productiva sostenida, sin que ello signifique tampoco que
exista equidad de género de acuerdo a la idiosincrasia del poblador andino que ha relegado

el desarrollo de la mujer limitando su organizacién, participacién y emprendimiento.
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Desde la dinamica socioeconomica el distrito se desarrolla teniendo como base de su
economia la conformacion productiva de sus suelos adecuadas para las actividades
agropecuarias, las mismas que sustentan la vida diaria de su poblacion y su area de
residencia rural configurando sus principales caracteristicas sociales, culturales 'y

econdmicas.

Tabla 3

Poblacion distrital total por area urbana y rural y sexo, distribuida en grupos etareos

GRUPO ETAREO HOMBRES % MUJERES %
De 1 a 4 afios 80 3.94 91 4.48
De 5a9 afios 107 5.27 139 6.84
De 10 a 14 afios 141 6.94 152 7.48
De 15 a 19 afios 102 5.02 88 4.33
De 20 a 24 afios 60 2.95 77 3.79
De 25 a 29 arfios 55 2.71 62 3.05
De 30 a 34 afios 56 2.76 69 3.40
De 35 a 39 afios 59 2.90 73 3.59
De 40 a 44 afios 55 2.71 50 2.46
De 45 a 49 afios 35 1.72 38 1.87
De 50 a 54 afios 29 1.43 39 1.92
De 55 a 59 afios 38 1.87 39 1.92
De 60 a 64 afios 37 1.82 21 1.03
De 65 y mas afios 102 5.02 101 4.97
Sub-total 977 48.10 1054 51.90
Total general 2031

Nota. INEI - Censos Nacionales 2017 : XI de Poblacion y VI de Vivienda
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Considerando la actual estructura poblacional resulta muy importante precisar que los
grupos mas significativos de la poblacion actualmente estan entre los 05y 14 afios de edad
(11.9%) y entre los 15 y 19 afios (5.8 %), lo cual significa que en 10 afios esta poblacion
debera tener entre 15 y 24 afios en el primer caso y en el segundo entre 25 y 29 afios, que
serian un 17.7 % de la poblacion total del distrito que como es natural requerira tener un

puesto de trabajo y este debera obtenerse, que seria lo adecuado, en la misma localidad.

No obstante, a ello, también se aprecia el 4.21 % de la poblacion conformada por los nifios
de 01 a 04 afios que sumados al 17.7 % de la poblacion entre 05y 19 afios, que ya incluyen
a los adolescentes y jovenes, 6sea un 21.9% de la poblacién total, en el presente afio
actualmente vendrian demandando el financiamiento de servicios educativos y de salud de

sus familiares y desde luego de sus instituciones tutelares.

Estas caracteristicas y tendencias de la poblacion se traducen pues, en que la orientacion
sera definitivamente en la linea y zona que se muestra ahora y que se aprecia en los 457
hogares rurales de un total de 523 hogares, donde la ocupacién de la poblacion esta ligada

en un 86.07 % a las actividades agropecuarias.

Esta dinamica obviamente también obedece a la estructura poblacional, que como se
muestra en el siguiente grafico muestra las tendencias actuales y pone de manifiesto una

poblacion bastante joven para los siguientes afios en el &mbito distrital.

La Tasa de Crecimiento Intercensal de la provincia es negativa (-0.1%), sin embargo el
promedio del crecimiento distrital en zonas rurales para el departamento de Cajamarca es

de 0.29 %, promedio asumido para el caso de la proyeccién poblacional.
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Tabla 4

Poblacion en los caserios por numero de hogares y condicion de pobreza

. Region  Nrode Condicién de
Nombre Centro Poblado Ambito Natural Hogares Pobreza
SAUCEPAMPA Urbano Sierra 46 Pobre Extremo
PIMAR Rural Sierra 28 Pobre Extremo
LA LAGUNA Rural Sierra S Pobre Extremo
ROMERO CIRCA Rural Sierra 124 Pobre Extremo
LIMAC Rural Sierra 4 Pobre Extremo
PALTAMAYO Rural  Sierra 3 pobre Extremo
POTRERO Rural Sierra %6 Pobre Extremo
LA VINA Rural Sierra 10 Pobre Extremo
COCHAPAMPA Rural Sierra 8 Pobre Extremo
CERCADO SAUCEPAMPA Rural Sierra 19 Pobre Extremo
Total de hogares 457 Extremos pobres

Nota. SISFOH 2022, INEI, distrito de SAUCEPAMPA.

De estos datos obtenidos por el Sistema de Focalizacion de Hogares tenemos que en la zona

rural se tienen 9 caserios, entre los cuales existen 457 hogares calificados en situacion de

pobreza extrema.

Por otra parte, en el cuadro obtenido por el INEI, segin el censo del 2017 se confirma la

tendencia ocupacional de la poblacion, siendo el 48.0 % de ellos agricultores, trabajadores

calificados del sector agropecuario y ganadero a los cuales se suma una parte del 7.0 % de

trabajadores personales y comerciantes, entre los que deben estar figurando las personas

dedicadas exclusivamente a la comercializacién de ganado y que no poseen tierras.

El otro rubro importante, que debe tenerse en cuenta a fin que no siga incrementandose,

estaria marcado por los trabajadores no calificados que se desempefian como personal de
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servicio, peones, vendedores ambulantes y afines que esta conformado por el 22.0 % de la

poblacién, la misma que tiene menor opcion de desarrollo.

Tabla 5

Ocupacion principal de la poblacion, distrito Saucepampa

CATEGORIAS CASOS %
Miembros poder ejec. y leg. direct. adm. pub y emp. 1 0
Profes. cientificos e intelectuales 43 8
Técnicos de nivel medio y trabajador asimilados 8 1
Jefes y empleados de oficina 4 1
Trabajadores de serv. pers. y vend.del comerc. y mcdo. 37 7
Agricultores, trabajador calific. agrop.y ganadero 271 48
Obrero y operar. de minas,cant.,ind.,manuf.y otros 11 2
Obreros construcc., conf., papel, fab., instr. 11 2
Trabaj. no calif.serv.,peon,vend.,amb., y afines 126 22
Otras ocupaciones 52 9
Total 564 100

Nota. INEI - CPV2017

El rubro conformado por los profesionales, cientificos e intelectuales estd formado
fundamentalmente por los profesores, personal de salud y profesionales que laboran en
instituciones publicas y privadas del distrito, los cuales en muchas veces no son de la zona

y para el distrito solamente representan el 8% de la poblacion total.

De otra parte, existe también otro rubro importante conformado por personas cuya
ocupacion principal resulta eventual y que estaria conformado por trabajadores no
calificados, de servicios, peones, vendedores ambulantes y afines, los cuales constituyen el
22% de la poblacién total y que evidencian un bajo nivel de calificaciébn e ingresos

econdmicos.
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En el trabajo de campo, ha sido relativamente facil identificar a la poblacion y sus
actividades socioeconomicas, lo que muestra una tradicion ancestral ligada a la agricultura

de sus productos tradicionales y en menor escala a la ganaderia de raza criolla.

Entre los principales cultivos se tienen los frutales como la palta, el platano; la papa, el

maiz, frejol, zapallo, etc.

Otra actividad econdémica importante y de tradicién en el distrito de Saucepampa es la
pirotecnia, actividad muy conocida y practicada ain por 12 familias en el distrito que
comercializan su produccion en el mercado local a nivel de la provincia donde son muy

reconocidos los artesanos que participan en este rubro.

2.9. Problematica educativa

En el distrito funcionan las siguientes Instituciones Educativas de Educacion Basica
Regular (L.E.):

a) Niwvel Inicial:
— LE.I. N° 469 de Saucepampa (con 16 alumnos matriculados)
— LE.l. N° 470 de Potrero
— LE.I. N° 533 de La Laguna
— LE.l. N°471 de Limac
— LE.l. N° 472 de Romero Circa

b) Nivel Primario:
— LLE.P. N° 10605 de Saucepampa
— L.LE.P. N° 10613 de El Potrero
— L.LE.P. N° 10615 de Limac
— LE.P M. de Limac Alto
— ILE.P. N° 11103 de La Laguna
— L.LE.P. N° 10616 de Romero Circa

¢) Nivel Secundario:
— LE.S. Jorge Basadre G. en Saucepampa

— LE.S. Leoncio Prado en Romero Circa
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No obstante, a que el Estado peruano ha priorizado programas educativos orientados a

erradicar el analfabetismo, especialmente rural, tenemos que en el &mbito provincial segun

el Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEI en el afio 2017, se tenia una Tasa
de Analfabetismo de 32.04%, de los cuales 13.04 % correspondia a los hombres y un alto

18.90 % correspondia a las mujeres. Igualmente tenemos a nivel distrital, indicadores

porcentuales de personas que no saben leer ni escribir, los cuales se muestran en el cuadro

siguiente:

Tabla 6

Analfabetismo en hombres y mujeres mayores a 15 afos

TASA DE ANALFABETISMO

CANTIDAD

(%0)

Hombres de 15y mas afios

Mujeres de 15 y mas afios

13.14
18.90

TOTAL

32.04

Nota. INEI - CPV2017

Tabla 7

Nifios que no asisten a la escuela

NINOS QUE NO ASISTEN A LA
ESCUELA

CANTIDAD
(%0)

De 6 a 12 afios
De 13 a 17 afios
De 9 a 15 afios con atraso escolar

47.90
70.08
40.40

Nota. INEI - CPVV2017
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Segun el cuadro anterior del mismo INEI, en el Censo del 2017 el distrito de Saucepampa
se tenia un 47.90 % de nifios entre 6 y 12 afios, nifios que no asisten a la escuela, en igual
situacion un 70.08% de personas entre 13y 17 afios que no asisten al colegio, por otro lado

un 40.40% de estudiantes de 9 a 15 afos, estan con atraso escolar.

No obstante a verificarse ciertas limitaciones en la eficiencia y cobertura del servicio
educativo, especialmente en los niveles méas altos, los padres y usuarios de este servicio
consideran que la educacion que se les brinda en su escuela o colegio de sus respectivas
comunidades, es regular, situacion que afirman el 65.32 % de los entrevistados Yy buena,
para el caso del 29.03 %. Se aprecia ademéas que solamente el 5.65 % de la poblacion
calificd a la educacion que se brinda en las instituciones educativas donde son usuarios adin
resulta baja. Esta Ultima percepcion se muestra con mayor énfasis en las familias de los
padres que aspiran continuar apoyando a sus hijos para proseguir estudios secundarios y

superiores por las dificultades que aprecian en ellos para aprobar sus materias educativas.

Tabla 8

Como califican la educacion que se brinda en la escuela o colegio

N° DETALLE ABS %

1 Buena 36 29.03

2 Regular 81 65.32

3 Baja aln 7 5.65
TOTAL 124 100

Nota. Encuesta Socioeconomica, distrito de Saucepampa, 2022

Entre las explicaciones que ellos encuentran y que manifiestan con mayor recurrencia para

explicar una baja calidad educativa manifiestan generalmente la falta de capacitacion y
actualizacion de los maestros, la permanente pérdida de clases por la inasistencia de los

profesores y alumnos, asi como la deficiente alimentacion de los estudiantes.

Por otra parte, el nivel de repitencia escolar es ligeramente superior al 10 %, de 132 nifios

y jovenes estudiantes, un total de 15 personas que hacen un 11.36 % han sefialado que
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repitieron alguna vez algin grado de educacion. Debe entenderse que la repitencia se da
luego del primer grado de la educacion primaria, (de acuerdo a un vigente dispositivo legal
en educacion que regula la repitencia), por lo que resulta imperativo un excelente trabajo
educativo en los primeros niveles dado a que constituyen el fundamento de los grados

siguientes.

Una buena base educativa, necesariamente implica otros factores conexos como la
alimentacion obtenida por el nifio, su salud fisica y mental, la didactica del profesor, los
recursos de los que se dispone en la escuela, el respaldo de los padres al nifio durante el
proceso educativo, etc. Es claro que un nifio mal nutrido nunca serd un buen estudiante y
los indicadores de desnutricion infantil en la sierra peruana en zonas como esta son altos,

sobrepasando incluso el 60 % de nifios con algin grado de desnutricion crénica.

Tabla 9

Repitencia Escolar

N° DETALLE ABS %
1  Repitieron alguna vez 15 11.36
2 Nunca repitieron 117 88.64

TOTAL 132 100

Nota. Encuesta Socioeconomica, distrito de Saucepampa, 2022

El 88.64 % de los estudiantes han indicado que nunca repitieron grado alguno de educacion,
sin embargo ello no es garantia de una educacion adecuada y esmerada, quizd este problema
se vea mejor reflejado en la condicion de los bajos porcentajes de jovenes que egresan de
la secundaria y optan por proseguir estudios en el nivel de educacién superior. La educacién
requiere una atencion especial, definitivamente este es un problema nacional que tiene
mayores indicadores en las escuelas publicas rurales, por lo que requiere el apoyo del

gobierno local a fin de elevar el rendimiento académico de los educandos.

Al preguntar a los padres sobre la educacion a sus hijos se pudo determinar, en

contradiccion a como consideran a la educacién en general dentro del distrito, que
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solamente el 13.97 % considera que sus hijos tiene un buen rendimiento escolar frente al
81.62 % que considera un rendimiento regular y un 4.41 % que lo considera muy bajo. Sin
embargo, es preciso indicar que los padres escasamente Se acercan a conversar directamente
sobre los problemas educativos de sus hijos con los maestros, ni tampoco se conoce mucha
inclinacion hacia los hijos para ayudarles a cumplir con sus responsabilidades y tareas,
menos aun revisar o repasar los contenidos de clase en casa con sus hijos. Generalmente los
estudiantes asumen sus responsabilidades individualmente desde muy pequefios, por lo que
los estudiantes rurales suelen ser poco responsables y los docentes demasiado

contemplativos.

Tabla 10

Como los padres califican el rendimiento escolar de sus hijos

N° DETALLE ABS %

1 Bueno 19 13.97

2 Regular 111 81.62

3 Bajo 6 441
TOTAL 136 100

Nota. Encuesta Socioeconomica, distrito de Saucepampa, 2022

La percepcién de regular indica pues, que el estudiante por lo menos asiste a la escuela y
persiste en ella aunque a veces no realice el esfuerzo suficiente. Esto determinaria que la
mayoria de los jovenes solo se preocupen por culminar su educacién secundaria y solamente
aquellos que tienen buen rendimiento académico serian los candidatos para proseguir

estudios superiores.

Esta ultima situacion estara en correlacion al nivel educativo de los padres y a la voluntad
que estos tengan de apoyar econdomicamente los estudios de sus hijos, en tanto que el resto

prefiera incorporarlos a la dindmica productiva en la chacra y la crianza del ganado.

Otro de los factores que debe tenerse muy en cuenta es la condicion o estado actual de las

instituciones educativas en su infraestructura, se tiene que para la apreciacion de la
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poblacion y de los maestros, solamente un 17.27 % indica contar con una buena

infraestructura educativa pero un 83 % sefiala un regular o deficiente estado, un 50.36 %y

32.37 % respectivamente.

Tabla 11

Estado de la infraestructura educativa

ESTADO DELAI. E Abs. %
Buena 84 58.74
Regular 43 30.07
Deficiente 14 9.79
No sabe/no opina 2 1.40
TOTAL 143 100.00

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito, de Saucepampa, 2022

Estas opiniones se explican en la medida que las caracteristicas fisicas de la infraestructura

educativa, en este caso aulas, patio y otras obras civiles, se encuentran en buen estado, sin

embargo consideran que aln hace falta la implementacién con material didactico, lo cual si

resulta evidente en las instituciones educativas del distrito.

Uno de los aspectos importantes encontrados en el proceso educacional es la flexibilidad

del curriculo el mismo que ha sido adaptado, como lo permite el DCN (Disefio Curricular

Nacional), a la realidad educativa y por lo tanto es meritorio que siendo esta zona de alto

potencial agropecuario, tengan que considerarse cursos de produccion agropecuaria

adecuados y necesarios para la zona, esto con el propdsito de transferir tecnologia y mejorar

los procesos productivos.
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Tabla 12

En el colegio o escuela se dictan cursos de produccion agropecuaria

N° DETALLE ABS %

1 Si 39 30.00

2 No 91 70.00
TOTAL 130 100

Nota. Encuesta Socioeconomica, distrito de Saucepampa, 2022

Como se aprecia hay un 30 % de escuelas y/o colegios que ya estd incorporando estos
contenidos en sus programaciones curriculares, pero aun resta un 70 % de instituciones

educativas que requieren incorporarlo.
2.10. Problematica de salud

La problematica en salud es un tema de vital importancia, éste es la base para todo proceso
de desarrollo. Un ser humano con buena salud tiene la predisposicion y capacidad para
emprender cualquier proyecto, el deterioro de su salud lo rezaga a la pasividad y a la

indisposicion. Aqui deberd tenerse también especial énfasis.

Es conocido que en ambitos como el nuestro existe una alta incidencia de EDAS e IRAS
(Enfermedades Diarreicas Agudas e Infecciones Respiratorias Agudas), a esto se suma la

desnutricion crénica infantil que resulta muy evidente en la poblacion rural de toda la sierra

peruana.

Tabla 13

Principales enfermedades en nifios

N° DETALLE ABS %
1 Fiebres y diarreas 49 50.52
2 Gripes y resfrios 48 49.48

TOTAL 97 100

Nota. Encuesta Socioeconémica distrito de Saucepampa, 2022
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Segun los datos recogidos de la misma poblacion en su comunidad, justamente son las
fiebres y diarreas con un 50.52 % las enfermedades mas recurrentes en los nifios, mientras

que las gripes y resfrios suman un 49.48 % del total poblacional.

Esta situacién puede deberse a dos factores fundamentales, en el primer caso a los malos
habitos de higiene, especialmente al consumir sus alimentos, que ocasionan las infecciones
y por lo tanto fiebres y diarreas; pero por otro lado también las caracteristicas climatoldégicas
de la zona, especialmente entre los meses de noviembre aabril, que determinan un ambiente
frio y lluvioso que afecta a los nifios y adultos.

Afortunadamente en la actualidad el Estado peruano a través del MINSA se ha preocupado
por crear nuevos establecimientos de salud para atender a la poblacion, de tal forma que
cada centro poblado tiene minimamente un establecimiento de salud, con un personal que
radica y atiende brindando servicios de salud a la poblaciéon. El problema radica ahora que
hace falta una mayor implementacion con equipos médicos y medicina, y en muchos casos

un trato mas célido a los pacientes.

Tabla 14

Calidad de atencion recibida en los establecimientos de salud

N° DETALLE ABS %
1 Buena 32 21.19
2  Regular 115 76.16

3 Deficiente 4 2.65

TOTAL 151 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Como lo indica la poblacion, un 21.19 % considera que la atencién en los establecimientos
de salud es buena, pero aun tenemos un 76.16% de personas gue consideran solamente una

atencion regular e inclusive un 2.65 % que considera la tencion como deficiente, en estos
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dos Ultimos grupos se encuentran las personas que han percibido la carencia de
medicamentos, la falta de personal especializado en la atencion médica (médicos,
obstetrices, microbi6logos, etc), asi como también un trato no adecuado por parte del

personal de salud.

Frente a las deficiencias y carencia de medicinas en los puestos de salud, la poblacién busca
atenderse en el Centro Médico de la capital del distrito. Actualmente la poblacion hace uso
de su SIS (Seguro Integral de Salud) con lo que tiene una atencién médica y medicinas de

manera gratuita en cualquier establecimiento de salud.

Asi mismo, es importante manifestar una actividad cultural ligada a practicas médicas
empiricas y costumbres asumidas ancestralmente por la poblacién, entre las cuales destacan
la curacion en base a plantas medicinales, la utilizacion del cuy (limpia de cuy), las parteras

(comadronas), los hueseros, asi como la automedicacion, etc.

Del cuadro siguiente se confirma que el principal problema percibido por la poblacién en

la atencion médica es los escases de medicamentos en los establecimientos de salud.

Sin embargo, también resulta importante indicar las limitaciones de personal que ahora tiene
el Ministerio de Salud, especialmente medicos que puedan brindar una atencion directa al

publico.

Tabla 15

Problemas percibidos al ser atendidos en los establecimientos de salud

N° DETALLE ABS %
1  Escases de medicamentos 29 93.55

2  Falta de personal 2 6.45

TOTAL 31 100

Nota. Encuesta Socioecondémica distrito de Saucepampa, 2022

Finalmente, respecto al aseguramiento en salud, se obtuvieron los siguientes datos que

resultan alarmantes para la poblacion y autoridades de salud en el distrito:
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Tabla 16

Afiliaciones a seguro de salud

AFILIADO A ALGUN SEGURO DE

Distrito SALUD

SAUCEPAMPA TOTAL SIS ESSALUD  oTRrOS N/S
1909 510 153 96 1151
Castellano 1906 510 153 96 1148

Es Sordomudo/a 3 3
Hombres 919 244 82 36 557
Mujeres 990 266 71 60 594
URBANA 268 86 49 4 129

Hombres 125 39 17 2 67

Mujeres 143 47 32 2 62
RURAL 1641 424 104 92 1022
Hombres 794 205 65 34 490
Mujeres 847 219 39 58 532

Nota. INEI - Censos Nacionales 2017

De 1909 personas solamente 510 tenian acceso al SIS (Seguro Integral de Salud) y 1151,

esto es 60.3 %, que no tenian ningin tipo de seguro, evidenciando una alta vulnerabilidad

de esta poblacion frente a los problemas de salud que pudieran presentarse en la zona.

2.11. Caracteristicas de la vivienda.

La vivienda rural es muy peculiar, generalmente tiene la forma de choza o cabarfia de hasta

dos (02) pisos Yy esta construida utilizando materiales de la zona. La mayor parte de ellas

suelen tener hasta dos ambientes por nivel. En la vivienda, especialmente en la cocina, se

suele también realizar la crianza de cuyes, segun el estilo tradicional
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Tabla 17
Caracteristicas de la vivienda

DETALLE ABS %
Viviendas particulares censadas 673 99.9
Viviendas particulares con ocupantes presentes 523 77.7
Material predominante en las paredes
Ladrillo o bloques de cemento 5 1.0
Adobe o tapial 497 95.0
Madera 2 0.4
Quincha 13 25
Piedra con barro 6 1.1

Nota. Encuesta Socioeconémica distrito de Saucepampa, 2022

Por lo general, como observamos en el cuadro correspondiente, las viviendas del lugar estan

construidas con adobe en un 90 % y un 6.25 % con tapial, que son técnicas muy conocidas

en la zona.

Asi mismo, también para los techos de la vivienda se utiliza basicamente teja y calamina,

en un 16.25 %y 83.75 %, respectivamente. Se usan estos materiales porque en ambos casos

ofrecen mayor seguridad en las temporadas de lluvia.

Tabla 18

Material predominante de los techos

N° DETALLE ABS %
1 Teja 26 16.25
2  Calamina 134 83.75
3 Paja 0 0
4  Torta de barro 0
5 Concreto 0 0
6 Otro 0 0

TOTAL 160 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022
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Como es evidente, hasta ahora se pueden apreciar ciertos avances logrados a través de los
proyectos ejecutados en el distrito, sin embargo, aun podemos identificar temas pendientes

cuya revision debe considerarse prioritaria:

En primer lugar, se debe considerar el problema del abastecimiento de agua en las viviendas
rurales, segun se entiende algunos canales ejecutados anteriormente estan en desuso
actualmente, lo cual agrava la situacion. Es importante considerar la necesidad de construir

nuevos sistemas de agua de uso multiple.

Es importante indicar que el resto de la poblacién que no cuenta con un sistema de agua en
su vivienda, tiene necesariamente que recogerla de una pileta colectiva, sin embargo, gran
parte de la poblacién también consume agua de los puquios o quebradas, lo cual expone sus
condiciones de salud dada la alta contaminacién de estos lugares. Inclusive los mismos
sistemas de agua actualmente en funcionamiento, que por lo general no son potabilizados

tienen muchos problemas por no ser tratados, acarreando enfermedades a la poblacion.

Otro aspecto importante es el servicio de energia eléctrica, programa que esta priorizado

actualmente por el Estado, pero que requieren coordinar.

Del estudio se desprende que para ambos casos existe un déficit muy considerable, en el

primer caso de 97.9 % y en el segundo de 79.66 %, segin datos del MEF en el afio 2021.

Sin embargo, de los usuarios del servicio de agua en el distrito, solamente el 67.83 % tiene
su instalacion de agua dentro de su vivienda (o propiedad), mientras que un 16.8 % de

abastecen de pozos o almacenes y un 9.79 % de rios, acequias 0 quebradas.

Tabla 19

Abastecimiento de agua de la vivienda

ABASTECIMIENTO DE AGUA Abs. %
Tiene instalacion dentro de la vivienda 97 67.83
De un pozo o almacén 23  16.08
de rio, acequia o quebrada 14 9.79
Otro 9 6.29
TOTAL 143 100.00

Nota. Encuesta Socioeconémica distrito de Saucepampa, 2022
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Por otra parte, también resulta imperativo analizar la calidad del servicio de agua que
consumen los usuarios del distrito, que para su conocimiento Yy apreciacion resultd de la

siguiente manera, veamos:

Tabla 20

Calidad del servicio de agua potable

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Abs. %
Bueno 32 32.99
Regular 11 11.34
Mal 51 52.58
No sabe/no opina 3 3.09
TOTAL 97 100.00

Nota. Encuesta Socioeconémica distrito de Saucepampa, 2022

Como se aprecia del cuadro anterior, el 32.99 % de la poblacion manifiesta tener un buen
servicio de agua, en oposicion a un 52.58 % de personas que perciben de manera objetiva
un mal servicio, entre otros por las dificultades que se presentan en la cantidad y tiempo del
servicio diario, y en otros casos por la calidad en lo que respecta a la salubridad del agua

que vienen consumiendo.

Esto ultimo, se verifica con los datos que acredita la direccion Sub Regional de Salud Chota,
quien realizando un minucioso andlisis bacteriologico Fisico Quimico Basico con el
Método de fitro por membrana Coli-Fecal/Termotolerante-Coli total, realizado por la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental — area de Vigilancia y Control de la Calidad de
Agua para Consumo humano, determina que el agua consume el distrito no es apta para
consumo humano por la alta presencia, muy por encima de lo permitido, de coliformes
fecales, como se observa en el presente informe técnico especializado de la de la DIRESA
Chota emitido en el mes de julio del afio 2022.
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PN

| “SOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE SALUD

~ [MRECCION DE SALUD CHOTA
DIRECCION EJECUTIVA DE SALUD AMBI ENTAL
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO.
’ SOLICITANTE: DIRECION EJECUTIVA DE SALUD AMBIENTAL
LOCALIDAD/ CASERIO CENTRO POBLADO DISTRITO PROVINCIA | DEPARTAMENTO
SANTA CRUZ SANTA CRUZ ] CAJAMARCA
| ORIGEN DE LA MUESTRA
Superficial Subterraneo Pozo Galerfa Manantial : P.P; Conex, Dom.
Mercad. Abasto Establ. Salud SGST SGCT SBCT SGST X
RESULTADO ANALISIS BACTERIOLOGICO FISICO QUIMICO BASICO
METODO FILTRO DE MEMBRANA FILTRANTE: COLI-FECAL/TERMOTOLERANTE-COLI TOTAL |
No. | Direccion/Localidad Poblacion | Punto de Volumen | Fechay | Volumen PH. | Cloro | Conducti- | Turbiedad | No. Colif.Total | No .Colif Termo Categoria
| muestreo Muestre | hora de Analizado Libre | vidad (UFCHOOmI) | tolerante (Fecal)
poblacion ado andlisis (UFC00mi)
servida IMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Unidad | mgt. | ps/cm UNT UFCH100m, UFCH100m.
1270112 | de 05- 1500 <5 < <«
pHESS. | 0.9
) 85
|1 | Maraypampa Bajo - Pozo 200mL | 840am | 100 mL 700 — 5.6 068 7 | A2
2| Maraypampa fam. Ticlla e Grifo 200mL | 842am | 100 mL 14 - 19 1.4 ki 3 A2
3 | Molino Viejo - Grifo 200mL | 845am | 100 ml 640 -~ 93 120 364 124 A2
4 | Santa Cruz - Grifo 200 mL 8:50am | 100 mL, T4 — 405 019 0 0 Al
5 | San Lorenzo o Grifo 200 ml, 8:55am | 100 mL 701 — 1211 090 250 64 A2
6 | Mitopamy o Grifo 200 mL, 8:58am | 100 mL 663 - 1473 29 8 5 A2
7 | Santa Rita — Grifo 200mL | 900am | 100 ml, 710 - N4 124 0 0 Al
8 | Maraypampa El Choro | oo Captacion | 200 mL 9.05am | 100 mL 700 - 234 074 164 13 A2
9 | Tumbaden wenee Grifo 200mL [ 908am | 100 m( 0 — 798 124 U 6 A2
10| Awmpampa o Manantial | 200 ml 910am | 100 ml, 641 —_— 1726 15,51 24 K] A2
11| Cundishuyo - Pozo 200mL [ 915am | 100 ml, 164 - 829 114 45 3 A2
12| Mirador e Grifo 200ml, [ 920am | 100 ml. 707 - 50.2 30.0 184 25 A2
13| Quio e Grifo 200 mL 925am | 100 ml. 716 - 1146 515 64 0 A2
14 | Mayobamba — Grifo 200mL | 930am | 100 ml, 70 - 1515 1357 8 0 A2
15| Centro Salud Santa Cruz o Grifo 200mL | 935am | 100 ml, 6.3 - 1328 376 64 3 A2
6 | Pimar 100/40 Grifo 200mL | 940am [ 100 m(, 124 - 44 231 51 1 A2
17_| Limac Bajo 150760 Pozo [ 200mL ‘| 945am | (00 mL, 6% | ~ 476 1099 23 3 A2
18 | Limac Alto 150/ 60 Captacion | 200 mL 950am | 100 ml, 640 - 65.0 N 138 8 A2
19 | Paltamayo 300/ 150 Grifo 200mL [ 955am | 100 ml. 19 = 1819 345 8 X A2
20| Saucepampa 007400 | Reservorio | 200mL, | 10:10am | 00 ml. 1% — 1786 1.03 2 10 A2
21| Potrero 600 /400 Grifo 200 mL, 10:15am | 100 ml, 128 - 1696 255 69 2 A2
22 | Romero Circa 380/ 50 Grifo 20mL | 1023am | 100 ml, 701 - 241 063 2 0 A2
23 | Romero La Laguna 250/30 Grifo 20mL, | 1030am | 100 ml. 713 - 26 045 0 0 Al .
24| Av. Cajamarca Santa Cruz 4500 /900 Grifo 200mL, | 1035am | 100 ml, 885 — 79 145 0 0 Al
/ CLASIFICACION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO/ ESTANDARES DE LA CALIDAD DE AGUA (ECA)
‘ CATEGORIA RECUENTO DE COLONIAS COLUFECAL- TERMOTOLERANTES/I00 ML
Agua superficiales destinadas al uso de abastecimicnto de
Al 0 agua para consumo humano con simple desinfeccion.
Agua superficiales destinadas al uso e abastecimiento de
A2 142000 agua para consumo humano para tratamiento convencional
Aguas superficiales destinadas al uso e abastecimicnto de
A} 2001 220000 Agua para consumo humano con tratamviento fisico quimico
avanzado
ADE
! 140
4 %
& (7]
; (0
v, =
0.
y Sposable Coordinador PVCA
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Gran parte de este problema, tiene su origen en la forma en que se realiza la disposicion de

excretas, la cual se realiza bajo las siguientes modalidades:

Tabla 21

Disposicion de excretas

DISPOSICION DE EXCRETAS Abs. %
Desague 2 1.36
Pozo ciego o letrina 104 70.75
Rio, acequia o canal 29 19.73
Al campo libre 9 6.12
Otro 3 2.04
TOTAL 147 100.00

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Solamente un escaso 1.36 % de la poblacion, basicamente de la ciudad, posee un desagiie
conectado a la red publica por donde dispone sus excretas, mientras un 70.75 % evacua
excretas en pozos ciegos o letrinas, las mismas que son artesanales y estan conectadas
directamente a la tierra, las mismas que se degradan por filtracion y de las que se sabe
muchas veces han colapsado por haber superado su tiempo de vida Gtil, que son escasos 5

afos, ocasionando un alto indice de contaminacion ambiental.

Por otra parte, la falta de sistemas de saneamiento se empeora con el 19.73 % de familias
gue evacuarian excretas hacia rios o acequias y un 6.12 % que evacUa sus excretas al aire

libre.

Este problema obviamente ocasiona entre otros problemas enfermedades diarreicas agudas,

parasitosis, desnutricion, etc.

Por otra parte, respecto a la habitabilidad de la vivienda, tenemos los siguientes indicadores:
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Tabla 22

Habitaciones por piso, incluye cocina

N° DETALLE ABS %
1 Una habitacion 38 24.52
2  Dos habitaciones 56 36.13
3 Tres habitaciones 38 24.52
4  Cuatro habitaciones 14 9.03
5  Mas de Cuatro habitaciones 9 5.81

TOTAL 155 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Es evidente que de acuerdo al disefio de la vivienda rural estaria teniendo problemas de

hacinamiento dado a de tal forma que se observa que un 24 % de la poblacion vive en

viviendas de una sola habitacion donde inclusive cocina, pernocta y hasta llega a criar

algunos animales, como los cuyes, lo que resulta una préactica habitual en la zona.

Un 32 % de la poblacion tiene una vivienda con dos habitaciones, situacion que resulta mas

favorable.

Tabla 23

Combustible usado para cocinar

N° DETALLE ABS %
1 Lefia 144 92.90
2 Gas 11 7.10
3 Electricidad 0 0
4 Otros combustibles 0 0
TOTAL 155 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022
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Igualmente, respecto al tipo de alumbrado de la poblacion rural tenemos que 88.11 % ha

manifestado tener energia eléctrica para su alumbrado y un amplio 09.09% manifiestan

alumbrarse con vela.

Tabla 24

Tipo de alumbrado de la vivienda

TIPO DE ALUMBRADO DE LA VIVIENDA Abs. %
Vela 13 9.09
Electricidad 126 88.11
Otro 4 2.80
Total 143 100.00

Nota. Encuesta Socioeconémica distrito de Saucepampa, 2022

2.12. Problemética productiva

Analizar la problemética productiva es muy importante, a partir de este analisis se podran

plantear los proyectos fundamentales para generar un desarrollo sostenido, entendiéndose

que la poblacion requiere generarse ingresos e iniciar procesos econdmicamente rentables

que le permitan mejorar sus condiciones de vida personales, familiares y de su entorno.

La produccion agricola méas frecuente es la papa y el maiz dado a que estos productos

constituyen la base de la alimentacion del poblador rural.

Tabla 25

Destino de la produccion del distrito de Saucepampa

N° DETALLE ABS %
1 MERCADO LOCAL 118 60.82
2 AUTOCONSUMO 76 39.18
TOTAL 194 100

Nota. Encuesta Socioeconomica distrito de Saucepampa, 2022.
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Esta produccion es en gran parte para el autoconsumo (39.18 %), sin embargo tenemos

también un 60.82 % de la poblacién que llega a comercializarse en el mercado local.

Tabla 26

Produccién pecuaria mas frecuente

N° DETALLE ABS %

1 CUYES Y AVES 87 87.88

2 GANADERIA VACUNOS 9 9.09

3 OTROS 3 3.03
TOTAL 99 100.00

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Como parte de su actividad agropecuaria principal el poblador de Saucepampa cria sus
cuyes Yy aves, actividad encargada basicamente ala mujer, sin embargo, la crianza de ganado

vacuno a pesar de ser reducida se encomienda al varén.

Por otra parte, también la produccién artesanal de cuetes y fuegos artificiales (pirotecnia),
es importante y puede representar una actividad econdmica rentable, es desarrollada

generalmente por familias como una actividad complementaria a la agricultura y ganaderia.

Lamentablemente la poblacion distrital en tanto ser productor, aun adolece de la
infraestructura productiva adecuada para poder transportar y comercializar su produccidn,
como se muestra en el cuadro siguiente el 32.08 % aln utiliza sus bestias de carga y aun
peor, el 7.55 % utiliza su propio cuerpo cargando en hombros, para llevar sus productos al

mercado.
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Tabla 27

Medio de Transporte utilizado para sacar la produccién agricola y pecuaria

N° DETALLE ABS %
1 VEHICULO 96 60.38
2 BESTIAS DE CARGA 51 32.08
3 EN HOMBROS 12 7.55
TOTAL 159 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Consultada la poblacion sobre el tipo de remedios que utiliza para tratar plagas y
enfermedades recurrentes en su proceso productivo se encontrd que el 90.32 % utiliza

insumos  quimicos.

Tabla 28

Tipos de remedios que utiliza en la produccién agricola y pecuaria

N° DETALLE ABS %

1 Quimicos 140 90.32

2 Organicos 5 3.23

3 No usa 10 6.45
TOTAL 155 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Otro dato importante es que la poblacion migra en temporadas que se queda sin actividad
en su parcela y esta migracion lo hace generalmente hacia la selva donde participa de

actividades agricolas ligadas a la recoleccion de café. Esta migracion es temporal y puede
llegar a durar hasta seis meses.

En el caso de las mujeres también migran, pero ellas lo hacen mayormente hacia ciudades
de la costa, donde buscan oportunidades educativas o laborales.

117



Esta situacion nos manifiesta la falta de oportunidades laborales y ain educativas que siente

la poblacion local.

Tabla 29

Migracion por trabajo de la poblacion

N° DETALLE ABS %
1 Sl 23 15.54
2 NO 125 84.46
TOTAL 148 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Un factor importante para el desarrollo sostenido de un lugar lo constituyen el
asesoramiento técnico, lo cual es una carencia fundamental para los productores locales, a
esto se suma la carencia de instituciones financieras que permitan desarrollar procesos mas
amplios de comercializacion. En la localidad, solo se tiene la experiencia de créditos de la
ONG Diaconia / Santa Cruz, que ha brindado asertivamente estos dos servicios a los

productores, logrando mejorar sus procesos productivos Yy sus ingresos econdmicos.

Tabla 30

Créditos Rurales para mejorar la produccion.

N° DETALLE ABS %

1 Nunca recibio 146 93.59

2 Si ha recibido al menos una vez 10 6.41
TOTAL 156 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Finalmente es importante considerar que, aunque habria la posibilidad de ampliar la frontera

agricola via el cultivo bajo riego, los productores locales generalmente trabajan al secano,
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haciendo falta desarrollar estos procesos tecnoldgicos en la zona para lograr incrementar la

produccion distrital

Tabla 31

Tipo de riego utilizado para la agricultura

N° DETALLE ABS %

1 Bajo riego 4 3.36

2 Al secano 115 96.64
TOTAL 119 100

Nota. Encuesta Socioecondmica distrito de Saucepampa, 2022

Como se evidencia existe un escaso porcentaje de areas agricolas bajo riego, solamente un
3.36%; lo que deja abierta la posibilidad del 96.64% de areas que podrian buscar alguna
alternativa de riego con las diversas alternativas existentes, especialmente con la

perforacion de pozos y canalizacion de manantiales.

2.13. La organizacion comunal

Finalmente, esimportante analizar la organizacién comunal. Como tal, la poblacion se sabe
renuente a las diversas formas de organizacion debido a las malas experiencias que han

tenido dentro de la comunidad y que no han prosperado.

Esta situacion permite determinar que las organizaciones sociales locales se encuentran
debilitadas, lo que no permite realizar un trabajo multidisciplinario, es imperioso entonces,
comenzar fortaleciendo la organizacion comunal para que esta se constituya el motor del

cambio.

A la fecha en el distrito tampoco se han identificado organizaciones de productores activas,
si en promedios escasos asociaciones religiosas Yy asociaciones de padres de familia, las

mismas que tienen minimo protagonismo en la gestion del desarrollo local.
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Capitulo 111: Propuesta de desarrollo del plan para promover el desarrollo integral
del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022

3.1. Enfoques de desarrollo

El contexto actual, exige que los gobiernos locales promuevan su desarrollo, a partir de un
proceso solido y participativo; el cual debe de iniciarse conuna etapa de planificacion local
que se ajuste a los nuevos enfoques o modelos de desarrollo como son: el desarrollo
sostenible, el desarrollo humano y la agenda 30, para luego consolidar esta etapa de
planificacién con la ejecucion, monitoreo y evaluacion de la inversion local. De esta manera

se podra contribuir a lograr ciudades y pueblos sostenibles.

Es por ello que los Gobiernos Locales conjuntamente con la poblacion, en su proceso de
planeacion local, deben de uniformizar e internalizar enfoques de desarrollo, a fin de que
los lineamientos u objetivos planteados se orienten a una vision de desarrollo clara o
compartida. En tal sentido se propone los siguientes enfoques de desarrollo que han sido

relacionados con el proceso de planeacion local:

3.1.1. Desarrollo sostenible.

“.. El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”. (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Estocolmo

1972 — Rio de Janeiro 1992).

El 4mbito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes:
ambiental, econémica y social. La interaccion de estos tres componentes, garantizan un
desarrollo integral; puesto que el bienestar social depende mucho entre otros aspectos del

equilibrio del medio ambiente y la bonanza econdmica.

La interaccion de estos tres pilares del desarrollo integral puede graficarse de la siguiente

manera.
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Ecologico

Soportable E Viable

Social Economico

De igual forma debemos de resaltar que el desarrollo integral, contempla las siguientes
caracteristicas: Busca la manera de que la actividad econdmica mantenga o mejore el
sistema ambiental, asegura que la actividad econdémica mejore la calidad de vida de todos,
no sélo de unos pocos selectos, usa los recursos eficientemente, promueve el méximo de
reciclaje y reutilizacion, pone su confianza en el desarrollo e implantacion de tecnologias
limpias, restaura los ecosistemas dafiados, promueve la autosuficiencia regional, reconoce

la importancia de la naturaleza para el bienestar humano
3.1.2. Agenda 2030.

Es un linotipo de normas tendentes al logro de un desarrollo integral desde el punto de vista
social, econdémico y ecoldgico. La Agenda 2030 constituye un manual de referencia para la
determinacion de politicas empresariales y gubernamentales. Este documento fue suscrito
en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que plantea una
vision al cambio sostenible tanto en los aspectos econdmicos, sociales y medio ambientales

de los 193 Estados Miembros que la suscribieron, entre ellos el Peru.

Uno de los grandes principios propugnados en la Agenda 2030 es la necesidad de la
erradicacion de la pobreza, concediendo a las personas desfavorecidas el acceso a los
recursos que les permitirdn vivir de manera sostenible. Ademas, estimula a los gobiernos
que acojan estrategias nacionales para el desarrollo sostenible. Asi mismo deben propiciar
en su elaboracion la participacion amplia de todos los sectores, incluidos las ONG vy el
publico en general. En este contexto, en uno de los capitulos de esta agenda es que refleja
la importancia del gobierno nacional, de los gobiernos regionales y los locales para

desarrollar acciones orientadas al progreso sostenible de sus distritos y regiones. Los
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gobernantes locales se enfocan a la creacion, trabajo y el sustento de la infraestructura
econdmica, social y ecologica, controlan los procesos de planificacion, establecen las
politicas y reglamentaciones ecoldgicas locales. “Cada autoridad local deberia iniciar un
didlogo con su ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una
Agenda 2030 Local. Mediante la celebracion de consultas y la promociéon de un consenso,
las autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizaciones civicas,
empresariales, industriales, locales y obtendrian la informacion necesaria para formular las
mejores estrategias” (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Rio
de Janeiro, 1992).

La Agenda 2030, local son pasos consecutivos mas que un programa, un documento 0 una
actividad aislada. No hay una guia definida de acciones, el proceso abarcard una sucesion
de actividades, herramientas y acercamientos segun las cuales cada gobierno local y sus
ciudadanos puedan seleccionar de acuerdo a la realidad, circunstancias y prioridades

locales.
3.1.3. Desarrollo social.

Alburquerque (2004) considera las siguientes dimensiones de accidn estratégica para el

desarrollo social:

a) Dimension econdmica
Se refiere al desarrollo de las capacidades productivas de bienes y servicios del &mbito
de accién de una municipalidad; por lo que fomenta las inversiones y promueve una

vision del desarrollo econémico a futuro.

b) Dimensién social

Atiende el bienestar y a las mejores condiciones de vida de la poblacion; expresado en
los servicios publicos como el agua, desague, limpieza, mantenimiento de areas verdes,
la recreacion los cuales contribuyen afortalecer las instituciones de base, la cooperacion
ciudadana; asi mismo a coordinar labores de educacion, salud, asistencia social, deporte.
Tiene que ver con la mejora de la vida, de superar la pobreza, de satisfacer las
necesidades humanas basicas, la asignacion de los recursos para atender las necesidades

bésicas.
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Las municipalidades cumplen un rol fundamental para mitigar la explosion demogréfica
a las ciudades fomentando un desarrollo rural sostenible, generar politicas de acceso
equilibrado a los recursos bésicos, el fomento y proteccion de la diversidad cultural,
estimular la participacién ciudadana en la organizacion para la productividad que

conlleve a generar mas fuentes de empleo.

c) Dimension territorial
Abraca la construccion de redes, de espacios organizados mediante los corredores de
desarrollo social, segun las potencialidades del territorio; por lo que se corresponde de

manera univoca entre las actividades productivas y sociales.

d) Dimension ciudadana
Atencion de la municipalidad a la integridad de los ciudadanos mediante la aplicacién

de estrategias que contribuyan a no permitir la delincuencia y los conflictos.

e) Dimension medioambiental

Esta orientado a velar por el resguardo del patrimonio natural y la calidad del ambiente
en todo el territorio jurisdiccional de la municipalidad. No es posible el desarrollo de la
vida sin mantener el equilibrio de la naturaleza, por lo que se vincula a lo ecologico y
ambiental, el saneamiento ambiental, la administracion adecuada de los residuos
solidos. El uso de tecnologias mas eficientes y limpias, que sean menos intensivas en el
uso de los recursos naturales y el consumo de la energia; pero también de preservar las

tecnologias tradicionales que generan poca contaminacion.

Tener en cuenta el fomento de la conservacidn de la biodiversidad de especies, de
ecosistemas, la recuperacion de ecosistemas degradados, uso eficiente de las tierras
agricolas, implementar y ejecutar estrategias para prevenir la contaminacion ambiental,
difundir estrategias para disminuir el uso de combustibles fosiles y reducirlos con otras

fuentes de energia, gestionar adecuadamente los residuos domésticos e industriales.

f) Dimension tecnoldgica

Se refiere a la atencion de la modernizacion de la gerencia municipal mediante la
aceleracion de la innovacion vy el desarrollo tecnologico; también comprende la mejora
de la productividad en todos los aspectos. Atencion a la implementacion de politicas

gubernamentales para adoptar tecnologias mejoradas para la productividad.
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3.2. Vision distrital concertada Saucepampa al 2022,
...Saucepampa, distrito rumbo a su desarrollo con igualdad de oportunidades...

Saucepampa, es un distrito que cuenta con una actividad agropecuaria competitiva,
sustentada en el manejo de tecnologias modernas. Ha mejorado y ampliado su cobertura de
servicios de saneamiento, educacion, seguridad alimentaria, salud y electrificacion; Tiene
un mayor acceso a vias y medios de comunicacién, que promueve novedosas practicas
productivas; Asimismo desarrolla un uso sostenible de sus recursos naturales que garantiza
la proteccion y conservacidon del medio ambiente; Se cuenta ademds con conciencia
ciudadana que promueve la capacidad de participar y aportar al desarrollo del distrito. Todo
ello sustentado en la conciencia, buenas costumbres y practica de valores que conlleva a

cada uno sus pobladores a vivir en armonia, paz y bienestar...

3.3. Identificacion de ejes estratégicos.

EJE 01:
GESTION
SOCIOCULTURAL y

] |

)

EJE 02: Vision de EJE 03: GESTION
GESTION TERRITORIAL Y
ECONOMICA Desarrollo AMBIENTAL
FREIPICTINA Intearal | necal
EJE 04: GESTION GESEI]OEI\(I)SD:E A
PUBLICA E
INSTITUCIONAL SEGURIDAD
55 ALIMENTARIA
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Descripcion de los ejes estratégicos de desarrollo

Eje 01: Gestion sociocultural y acceso a los servicios basicos:
El presente eje implica el analisis y propuestas que oriente la mejora y ampliacion de la
cobertura de los servicios basicos tales como: Saneamiento, Educacion, Salud vy

electrificacion.

El presente eje también propondra un andlisis e iniciativas que contribuyan al

fortalecimiento de la cultura, identidad y practica de valores.

Eje 02: Gestion econdmica productiva:

El eje de Gestion Economica Productiva, considera el analisis y propuestas para el
impulso de la actividad Agropecuaria y otras actividades econémicas - productivas
complementarias de acuerdo a las potencialidades de la zona, asimismo en este eje se

considera propuestas para un mayor acceso a vias y medios de comunicacion.

Eje 03: Gestion territorial y ambiental

El presente eje pretende establecer propuestas de acondicionamiento territorial que
permita identificar zonas potenciales y wulnerables del distrito. Implica ademés la
identificacion de propuestas para promover conciencia en el uso racional y sostenible
de los recursos naturales y que conlleve a la proteccion y conservacion del medio

ambiente.

Eje 04: Gestion publica e institucionalidad.
El presente eje propone iniciativas que contribuyan al desarrollo de capacidades para
una adecuada gestion publica local asimismo al fortalecimiento de las instituciones y

organizaciones; Y la participacion ciudadana.

Eje 05: Gestion de la seguridad alimentaria.

Se considera también en el presente eje, el andlisis y propuestas que conlleve a una
adecuada gestion de la seguridad alimentaria en las familias del distrito, contribuyendo
de esta manera a los ejes anteriormente mencionados, permitiendo mejoras en la salud,

educaciéon desarrollo productivo y conservacion del medio ambiente.
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3.4. Analisis de escenarios:
3.4.1. Escenario Macro Regional y Nacional

Nuestra region andina es la mas habitada del Pert. La mayor concentracién de la poblacion
se encuentra en la zona rural, con elevados indices de pobreza, saldo migratorio negativo y
urbanizacion lenta. Confrontada con los departamentos limitrofes, posee el minimo indice
de Desarrollo Humano, menos escolaridad media y elevado analfabetismo. Asimismo,
posee una elevada desnutricion infantil en menores de 5 afios e insuficiente numero de

profesionales de salud para atender la poblacion.

Placencia y et al. (2019) tesis planeamiento estratégico de la provincia de Cajamarca;
sustentada en la Pontificia Universidad Catolica del Pert, los autores se proponen realizar
un estudio descriptivo de las potencialidades y debilidades de desarrollo integral de
Cajamarca, en aspectos de la vision estratégica, el estudio diagndstico interno y externo, los
objetivos de desarrollo, el proceso estratégico, implementacion y ejecucion d ellos planes,
la evaluacion y los aspectos de la competitividad. Concluyen que: Cajamarca es una
provincia que tiene oportunidades de desarrollo y de negocio con el pais y con el extranjero
que se considera un potencial; pero también existen debilidades porque no se potencian los
sectores productivos incentivando la competitividad para el desarrollo de la region,
favorecidos por los recursos mineros, agricolas, ganaderos, y turisticos para alcanzar los

objetivos planeados.

Gobierno Regional de Cajamarca (2019). Plan estratégico institucional; documento,
documento que expone los objetivos, acciones y estrategias orientadoras del desarrollo
integral de Cajamarca; por lo que contextualiza la situacion actual de la region, con ejes
estratégicos de desarrollo, como los derechos humanos, las oportunidades, el estado de
gobernabilidad, la diversificacion econdmica, el desarrollo territorial, la infraestructura, el

ambiente y la diversidad natural, la gestion de riesgos.
3.4.2. Escenario Macro Internacional

Mora (2018) tesis planificacion estratégica y desarrollo integral; sustentada en la
Universidad Complutense de Madrid; se planeta el propésito de abordar estudio en

escenarios futuros para el desarrollo integral de la ciudad, por lo que plantea la necesidad
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de un plan estratégico, mediante el estudio que genera los procedimientos de la
investigacion propositiva. Concluye que: es importante un plan de desarrollo estratégico
integral que minimice los problemas asociados a las debilidades y amenazas que se verifica
en la actualidad y se amplie los aspectos positivos de las potencialidades y de las fortalezas,
para ello se requiere que se construyan las lineas de accién conjunta, un plano de accién
flexible, complementado con instrumentos de gestion y que ademas valore: el desarrollo en
curso, la cooperacion ciudad campo, desarrollo sostenible, la zonificacion, la productividad

y el desarrollo descentralizado.

Romero (2016) tesis gestion estratégica e influencia institucional en los planes estratégicos;
sustentada en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el autor propone un modelo
de gestion estratégica institucional que influya en los planes estratégicos de la
Universidades publicas del Ecuador, considera los procedimientos de la investigacion
descriptiva correlacional, trabaja con una muestra de 530 participantes entre directivos,
profesores y personal administrativo y concluye que: se ha propuesto un modelo de gestién
estratégica que articula cuatro niveles con los componentes de gestion organizacional y sus
subcomponentes de planificacién, ética, gestion de calidad; la gestién de la infraestructura
con los subcomponentes de recursos; gestion académica con subcomponentes como la
docencia, la investigacion, la vinculacion social y la gestion hacia el bienestar que abarca

al subcomponente de los estudiantes.

En este escenario, Cajamarca en los contiguos diez afios apalea a insertarse
competitivamente en el mercado global, no solo a través de la unificacion econdmica
sudamericana, sino participando activamente Yy aprovechando las ventajas que ofrecen los

tratados de Libre Comercio suscritos por el Perd.

3.5. Tendencias segun eje estratégico de desarrollo.
3.5.1. Tendencias favorables para gestion sociocultural y acceso a los servicios basicos:

La inversion publica anivel nacional, se orienta a mejorar y ampliar la infraestructura bésica
de la red vial, electrificacion y saneamiento basico. La actual estabilidad macro econémica
fortalece la inversion publica y ha hecho que el estado priorice sus estrategias de lucha

contra la pobreza.
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A pesar de que en el gobierno central haya una tendencia a la reduccion del presupuesto
municipal via FONCOMUN y Canon Minero, existen otras opciones de financiamiento
para el acceso a los servicios basicos, esto se daatravés de programas de estado, tales como:
Agua para todos, electrificacion Rural, fondo de Promocién ala Inversién Publica Regional
y Local — FONIPREL, programa Integral de Mejoramiento de Barrios y Pueblos — PIMBP,
construyendo Perd, Programa Municipal de Atencidn a los Servicios Basico — KW —

FONCODES, cooperacion internacional, entre otras fuentes de financiamiento.

Por otro lado, se continlla desarrollando acciones destinadas a la lucha contra la pobreza en
relacion a mejorar el indice de desarrollo Humano. Los programas del Estado, asi como los
recursos financieros otorgados por el actual programa de incentivos se orientan a metas
prioritarias tales como: Disminucion de la desnutricion crénica infantil, disminucién de la
defuncion materna y neonatal, contar con servicios basicos, oportunidades de mercado, a la
identidad, electricidad en las comunidades rurales, logros de aprendizaje al finalizar el 111
ciclo de educacion bésica regular, gestion ambiental prioritaria, agua potable y disposicidn
sanitaria de excretas para comunidades rurales, contar con servicios publicos principales de
telecomunicaciones en comunidades rurales, seguridad ciudadana, competitividad para la

micro y pequefia empresa, productividad rural y sanidad agraria
3.5.2. Tendencias favorables para gestion econdmica productiva.

El panorama mundial y nacional, muestra avances positivos en lo que concierne a la
exportacion de productos agricolas, lo cual contribuye al crecimiento econdémico, Ila
modernizacion del agro, la generacién de empleo y la mejora de las condiciones de las

familias sobre todo del area rural.

Segun datos estadisticos del Ministerio de Agricultura entre 1990 y el 2010, el sector
agroexportacion, se multiplico mas de 16 veces, pasando de US$ 119 millones a US$ 1,912
millones. En productos como café, esparrago, paprika, alcachofa y palta. Asimismo algunos
frutos como mango, en tal sentido, hemos presentado el mayor nivel de crecimiento anual

en valores a nivel mundial.

Sin embargo, las 90,000 hectareas dedicadas a cultivos de agroexportacion representan solo
el 3.6% del total de tierras aptas para cultivo en el Per( y el 13% de las tierras ubicadas en

la costa.
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En este contexto, distritos como Saucepampa, tienen grandes potencialidades agricolas para
promover su desarrollo y tentar algunas iniciativas de exportacion con valor agregado, su
potencial se sustenta en los siguientes aspectos: Suelos agricolas, recurso hidrico, micro

clima, potencial Humano (agricultores asociados en dos comisiones de usuarios),

El tal sentido es importante considerar el desarrollo de Saucepampa, acorde con su actividad
agricola y la industrializacién y comercializacion de productos con una mayor tendencia a
la exportacién con valores agregados. Las oportunidades a nivel mundial estan dadas, por
la demanda de productos agricolas y la tendencia creciente al consumo de productos

Organicos.

Frente a este escenario es importante fortalecer las capacidades de los agricultores,
fortalecer la asociatividad y la integracidn en cadenas productivas de los productores
agricolas de Saucepampa, centrandonos en una estrategia de: desarrollo de mercados,

desarrollo de la oferta exportable y desarrollo de la gestion empresarial.
3.5.3. Tendencias favorables para la gestion territorial y ambiental

En la actualidad se tiene conocimiento, que los recursos naturales son el verdadero capital
de los paises en desarrollo, por ello el Estado peruano y las instituciones no deben

mantenerse de espaldas al cuidado del medioambiente y de sus recursos naturales.

Los retos para el pais en materia de conservacion de los recursos naturales vy el cuidado del
medioambiente, se deben basar en el cumplimiento de la Constitucién Politica del Per( y
de los compromisos como tratados, convenios, los Objetivos del Milenio y los acuerdos

comerciales suscritos, que aspiran al logro del desarrollo sostenible.

Como oportunidades para la conservacion de los recursos naturales y el medioambiente a
nivel regional, se tiene la existencia programas de recuperacién, conservacion y uso
sostenible de recursos naturales, asi también se encuentra normado y esta en marcha anivel
regional, la zonificacion ecoldgica  econdmica y ordenamiento territorial, y estan
aumentando las instituciones publicas y privadas encargadas de exigir la conservacion de

los recursos naturales y el desarrollo sin contaminacion ambiental.

A nivel nacional se estd fortaleciendo y descentralizando el Ministerio del Ambiente con

empoderamiento social para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, y un
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reconocimiento del medio ambiente y de los Recursos Naturales, coherente con las politicas

regionales.

Es importante también considerar la presencia de empresas mineras en las zonas aledafias
al distrito y que representa riesgos importantes en la disponibilidad del recurso hidrico yen

la conservacion de nuestro habitad que generaria un deterioro en nuestra calidad de vida.
3.5.4. Tendencias favorables para la gestion puablica e institucionalidad.

En lineas generales existe una tendencia a consolidar el proceso de descentralizacion, la
democracia Yy la participacion ciudadana, la cual estd directamente relacionada a fortalecer
la gestion publica y el tejido social (conjunto de instituciones) para brindar mejores

servicios al ciudadano con trasparencia y calidad.

En los dltimos afios, organismos internacionales como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, PNUD, entre otros, han apostado por el fortalecimiento de
capacidades para mejorar la gestion publica e instituciones. Se presume que esta tendencia
de financiamiento para fortalecer el capital humano continuard, en el sentido de que se
asume a la gestion publica e institucionalidad como eje base para la gestion de los ejes

anteriormente planteados.
3.5.5. Tendencias favorables para la gestion de seguridad alimentaria.

El Estado Peruano en la actualidad ha decretado la denominacion del aflo como “Afio de la
Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria” lo cual refleja la intencién
de orientar las politicas de desarrollo hacia la zona rural poniendo énfasis en estrategias que

garanticen una seguridad alimentaria.

Desde el afio 2001 y en el marco de las politicas del acuerdo Nacional, se ha establecido
dentro de las 8 funciones bésicas del Estado que forman el tridngulo de Bienestar, el tema
de Nutricion, como elemento importante que garantiza una seguridad alimentaria para el
desarrollo educativo, la salud de la poblacion, las buenas practicas productivas y la

conservacion y proteccion del medio ambiente.

De igual forma los programas del Estado tales como Pension 65, Juntos, CUNA MAS entre

otros, actualmente estan poniendo eénfasis en las estrategias de nutricion por lo cual,
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tomando en cuenta que lo programas continuaran, la tendencia es que desde el estado se

sequird promoviendo buenas préacticas de nutricion sobre todo en las familias del area rural

y poniendo énfasis en nifios, madres gestantes y ancianos.

En este contexto se presume que en los proximos afos se otorgardn apoyos Yy

financiamientos a estrategias, programas Yy proyectos vinculados a la Seguridad alimentaria

sobre todo en las poblaciones mas vulnerab les.

3.6. Entorno local — Diagndstico FODA

Eje 01: Gestion sociocultural y acceso a los servicios basicos:

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
SERVICIOS BASICOS
¢ Disponibilidad de e Limitada cobertura de e Programas sociales ¢ AguaContaminada.
Fuentes de agua. servicios bésicos del Gobhierno e Influencia negativa de
e Buen Servicio (Aguay Saneamiento) Peruano, canalizados los medios de
Eléctrico. ¢ Inadecuado servicio de a través de los comunicacion.
agua y saneamiento  Municipios e Presencia de
(segiin percepcion de (BECA18,  Juntos, Enfermedades
pobladores) Pension 65 entre visuales sobre todo en

e Inadecuado uso de la otros) personas de la tercera
energia eléctrica. FONIPREL edad.

e Limitado presupuesto Pro Inversion. e Presencia de
municipal para Programa de Incetivos. Empresas Mineras
implementar area Presencia del Servicio en la zona.
técnica de proyectos. Integral de Salud — SIS. e contaminacién del

Intervencion de medio ambiente
DIACONIA enla zona. e Alineacion Cultural.
Financiamiento de e Procedimientos
proyectos por parte del ~ engorrososy
] Gobierno Regional. requisitos para la
EDUCACION

o Infraestructura
educativa en buen
estado a nivel de
capital del distrito.

e Adecuado manejo de
las Tecnologias de
informacién y
Comunicacién — TICs,
por parte de docentes.

e |.E. con plana docente
completa.

¢ Bajo indice de
repitencia.

o Ausenciade programas
de capacitacion por
parte de docentes.

e Mal manejo de las
TICs, por parte de
jovenes.

e Poca implementacion
de materiales
didacticos en  los
colegios y biblioteca
municipal.

e Poca implementacidn
de materiales
didacticos en  los
colegios.

Desayunos  escolares,
brindados por
PRONAA.

Presupuesto de

mantenimiento,
asignado porel Estado a
instituciones
educativas.
Capacitacién Docente —
PRONACAD.

v Intervencion  del
Programa Municipal de
Atencidn a los Servicios
Basicos KFW -
FONCODES.

ejecucion de
proyectos de
infraestructura.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Nivel de Educacion
Regular

SALUD

e Infraestructura de
salud en buen estado, a
nivel de capital de
distrito.

e Presencia de juntas
vecinales de salud.

o Establecimientos  de
salud, sin
profesionales.

e Inadecuado trato a
pacientes.

e Ausencia de
medicamentos.

e Mayor indice de
enfermedades
gastrointestinales vy
respiratorias.

e Atencidon Regular del
servicio desalud.

e Alto nimero personas
no afiliados a ningin
tipo de seguro.

FAMILIA, CULTURA Y DEPORTE

e Jovenes con
voluntad de cambio
para el progreso del
distrito.

e Presencia de
organizaciones
culturales y
deportivas.

e Cultura de
individualismo.

¢ Conflictos politicos
que limitan el progreso
del distrito.

e Limitada préactica de
valores.

cooperacién
internacional (ONG,
créditos agricolas etc)
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Eje 02: Gestion econdmica productiva:

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Suelos  apropiados eAusencia de elIntervencion en el e Agua Contaminada
para la agricultura. asistencia  técnica  distrito de en algunos sectores.
e Mayor porcentaje  para la agricultura,  instituciones tales e Clima desfavorable
de la poblacion  ganaderia y  como: SENASA, en algunas zonas
desarrolla la  artesania. FONCODES, del distrito.
actividad agricola. elnexistencia de  DIACONIA. e Temporadas de
e Recursos humanos  organizaciones de ePresencia de ONGs heladas.
potenciales para la  productores dedicadas al impulso e Presenciade Plagas.
artesania. agricolas y de la actividad e Cambios constantes
e Habilidades para la  pecuarios. agropecuaria. de precios que
crianza de animales eLimitados recursos eClima apropiado para afectan al
menores y mayores. economicos para el el desarrollo de la  agricultor.
e Presenciade aguaen  desarrollo de  Agricultura. e contaminacion
la parte alta del actividades eProgramas del del medio
distrito. productivas. Estado, canalizados ambiente
eAusencia de a través de los e Procedimientos
formalizacion de la Municipios para el engorrosos y
propiedad. fortalecimiento de la requisitos para la
eEnfermedades actividad agraria 'y ejecucion de
permanentes en  siembra tecnificada. proyectos de
animales. infraestructura.
e Limitados

reservorios para un
mejor
almacenamiento vy
distribucion del
agua.

eL_imitado accesoa
crédito y altos
intereses.
e|_imitadas
relaciones
comerciales.
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Eje 03: Gestion territorial y ambiental

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Fuentes de agua ePoca cultura eProgramas del ePresencia de

sanas  (presencia  ambientalista. Gobierno  Peruano, sequias.

de peces) ePesca y caza Canalizados a través eEXceso de
e Presencia de flora  indiscriminada. de los Municipios lluvias.

y fauna. eQuema frecuente Para el ordenamiento  eCalentamiento
« Existencia de  de bosques. territorial 'y la global.

bosques naturales. e Uso permanente de conse_.'rvacién_ del
» Existencia de insecticidas. Medio Ambiente.

animales e Uso inadecuado de ®Avance de proceso de

silvestres. los abonos Ordenamiento
e Poca quimicos. terr_'rtorial en la region

contaminacién por e Disminucion de las  Cajamarca.

ausencia de  fuentes de agua. ePolitica  regional a

fabricas. o Mal uso del agua. ~ favor ~ del  medio
e Suelos apropiados e Tala ambiente.

para cultivos de ePresencia de ONGs

arboles forestales.

indiscriminada  de
bosques.
eFlora y fauna en
extincion.

e Ausencia de
estudios que
identifiquen las

zonas potenciales y
de riesgo.

ambientalistas.
eDiversidad de climas

saludables y
apropiados.

eProyectos que
fomentan el medio
ambiente.

ePago por servicios
ambientales.
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Eje 04: Gestion publica e institucionalidad.

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Voluntad  politica eDébil ePrograma de  eBurocracia
para promover el institucionalidad Incentivos permanente.
desarrollo del local. Municipales. eLimitada practica de
distrito. eConflictos  internos eProgramas del valores en algunos
¢ Presencia de por factores politicos. ~ Gobierno  Peruano, casos.
instituciones y eLimitada canalizados a través  eRestricciones
organizaciones comunicaciéon entre de los Municipios presupuestales a
juveniles, sociales, autoridades y para el Desarrollo de Gobiernos Locales.
deportivas, sociedad civil Capacidades Yy  eCultura de
agricolas, religiosas e L imitada Fortalecimiento Individualis mo.
entre otras. coordinacion entre  Municipal.
e Recursos humanos instituciones. eProyecto de
existentes para eQrganizaciones no Desarrollo de
promover una activadas. capacidades: Mejora
adecuada  gestion o Aysencia de recursos de Procesos en la
pﬂblICa financieros para Gestion de
e Gestion  Municipal  fortalecer la gestion Inversiones en la
encaminada. plblica y la Municipalidad de
e Presencia de Rondas  institucionalidad Saucepampa.
Campesinas local. e Programas de
eLimitado presupuesto ~ Gobierno para
municipal para la  Proyectos de
implementacion ~ de  infraestructura  que
areas técnicas. fortalecen la gestion
e Limitado municipal.
equipamiento para
acciones de
Seguridad
Ciudadana.
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Eje 05: Gestion de la seguridad alimentaria.

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Unidades familiares e Inexistencia de eProgramas sociales  ePresencia de lluvias

fortalecidas. Programas Escolares  del Gobierno abundantes y
e Terrenos aptos para  de produccion  Peruano, canalizados sequias.

la instalacion de  agrariay Biohuertos. a través de los  eContaminacion

biohuertos. eAlto indice de  Municipios Ambiental.
e Familias con  desnutricion crénica (BECA18, Juntos,

conocimiento basico  infantil Pensiobn 65 entre

para el cultivo de elInadecuados habitos  Otros)

productos alimenticios eDesayunos escolares,

alimenticios para el brindados por

consumo familiar. PRONAA.

ePropuesta de

loncheras nutritivas
establecido por el

actual sistema
educativo.
ePriorizacion de la
seguridad

alimentaria como
funcién béasica del
estado.

3.7. Objetivos estratégicos
Eje 01: Gestion sociocultural y acceso a los servicios basicos:
OE 01: Mejorar el acceso servicios basicos de calidad en zonas urbanas y rurales
OE 02: Mejorar la calidad del servicio educativo y de salud.

OE 03: Fortalecer la Cultura, identidad, familia y deporte del distrito.

Eje 02: Gestion econdémica productiva:
OE 01: Fortalecer la produccion agropecuaria diversificada del distrito.

OE 02: Promover actividades técnico productivas complementarias de acuerdo a

las potencialidades del distrito.

OE 03: Mejorar la infraestructura y equipamiento que facilita el desarrollo de las

actividades productivas.
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Eje 03: Gestion territorial y ambiental
OE 01: Mejorar el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

OE 02: Promover el proceso de ordenamiento territorial y gestion de riesgos en el
distrito.

Eje 04: Gestion publica e institucionalidad.
OE 01: Fortalecer la gestién Publica e institucionalidad Local

OE 02: Promover la participacion y seguridad ciudadana en el distrito.

EJE 05: Gestion de la seguridad alimentaria.
OE 01: Promover adecuados habitos de alimentacion en las familias del distrito.

OE 02: Mejorar la infraestructura y equipamiento para iniciativas de seguridad

alimentaria.
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Capitulo 1V: Gestion del plan para promover el desarrollo integral del distrito de Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022.

4.1. Programas/Proyectos y fuentes de financiamiento

Eje 01: Gestion sociocultural y acceso a los servicios basicos:

PROBABLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS/PROYECTOS
PUBLICAS PRIVADAS
OE 01: Mejorar el acceso servicios basicos de e Programa de mejoramiento y ampliacion del ~ eMinisterio de Vivienda y ¢ WORLD
calidad en zonas urbanas y rurales servicio de Aguay saneamiento. Construccion. UNIVERSITY
e Programa de Mejoramiento de Letrinas. e Ministerio de Economia y SERVICE OF
e Programa de electrificacion rural. Finanzas. CANADA L'
e Programa de educacion para el consumo eMinisterio de Energia y Minas. ENTRAIDE
racional de agua y Energfa Eléctrica. ePresidencia del Consejo de *ADRA
Ministros. *FUNDACION
ePrograma Agua para todos CONSERVACION
«Programa Nacional de INTERNACIONAL

Saneamiento Urbano- PNSU.

eFondo de Promocion a la
Inversion Publica Regional y
Local - FONIPREL

e Gobierno Regional de
Cajamarca.

eMunicipalidad Provincial de
Santa Cruz.

eMunicipalidad Distrital de
Saucepampa.

eKfw - FONCODES

*PROINVERSION

ePrograma de Electrificacion
Rural.

eFondo Italo Peruano.

eFondo Per( Japdn.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMAS/PROYECTOS

PROBABLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PUBLICAS PRIVADAS
OE 02: Mejorar la calidad del servicio educativo e Programa de Modernizacién, mejoramiento y  eMinisterio de Educacion. ¢ ASOCIACION
y de salud. equipamiento de Instituciones Educativas. e Ministerio de Salud. PARAEL
e Programa de Actualizacion y Capacitacion eFondo de Promocibn a la DESARROLLO
docente Inversion Pdblica Regional y RURAL EN
e Programa de Educacion para la practica de Local - FONIPREL CAJAMARCA —
valores «Gobierno Regional de ASPADERUC
e Programa de Capacitacién para manejo de las  Cajamarca. e Universidades
TICs. eMunicipalidad Distrital de Privadas.
e Programa de implementacion de materiales ~ Saucepampa. e Grupo Telefonica.

didacticos en los colegios Yy bibliotecas.
Programa de Alfabetizacion.

Programa de educacion para el desarrollo de
practicas de salubridad.

Programa de Instalacion de Cocinas
Mejoradas.

Programa de modernizacion y ampliacion del
servicio de salud en el distrito.

Programa de prevencion de enfermedades
infecto — contagiosas.

Programa de participacion Comunal en la
prevencion y atencion de salud.

eKfw - FONCODES
*PROINVERSION
eUniversidades Privadas
ePrograma Nacional de
Capacitacion Docente —
PRONANCAD.
ePrograma Nacional de
Movilizacion por la

Alfabetizacion — PRONAMA.

*MINSA

e QOrganizacion
Mundial de la Salud.
¢PATHFINDER
INTERNATIONAL
¢DIAKONIA
¢CARE PERU
¢SAVE THE
CHILDREN —
CANADA
¢«MEDICOS SIN
FRONTERAS -
HOLANDA
¢DEVELOPMENT
ASSOCIATES INC.
¢ JHPIEGO
CORPORATION
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OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMAS/PROYECTOS

PROBABLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PUBLICAS PRIVADAS
OE 03: Fortalecer la Cultura, identidad, familia e Programa de fortalecimiento de la cultura e eInstituto Nacional de Cultura - e Universidades
y deporte. identidad regional INC Privadas
e Programa de impulso del deporte e Instituto Peruano del deporte - e Consorcios
e Programa de fortalecimiento e integracion IPD

familiar.

eGrupo Telefonica

e Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

e Gobierno Regional de
Cajamarca.

ePrograma JUNTOS

ePrograma Pension 65

ePrograma Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual —
PNCVSF.

e Municipalidad de Saucepampa.
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Eje 02: Gestion economica productiva:

PROBABLES FUENTES DE

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS/PROYECTOS FINANCIAMIENTO
PUBLICAS PRIVADAS
OE 01: Fortalecer la produccion e Programas de implementacion de tecnologias de ePrograma AGROIDEAS  «ONG DIACONIA.
agropecuaria diversificada  del riego. ePrograma eRed de Accidn en
distrito. e Programa de preparacion y apoyo técnico para ~AGRORURAL Alternativas al uso
agricultores y ganaderos. eInstituto Nacional de de Agrogquimicos —
e Programa de apoyo y equipamiento a pequefios  Investigacion Agraria - RAAA
agricultores. INIA «INTERMEDIATE
e Programa de Mejoramiento de Pastos. ePrograma Subsectorial TECHNOLOGY
e Programa de cosecha de agua. de Irrigaciones — PSI DEVELOPMENT
e Programa de fortalecimiento de organizaciones de eServicio Nacional de GROUP — ITDG
productores agricolas y pecuarios. Sanidad Animal — eCentro de
e Programa de formalizacion de la propiedad. SENASA Investigacion,
e Programa de prevencion de Enfermedades en eMunicipalidad de CapaCIt<::1C|on,
animales. Saucepampa. Asesoria y
e Programa de apoyo crediticio a pequefios Promocion -
agricultores y ganaderos. CICAP.
e Elaboracion de estudios de mercado para eCentro de
identificar mercados potenciales. Investigacion,
e Programa de fortalecimiento de relaciones Educacion y

Desarrollo — CIED
¢INTERMEDIATE
TECHNOLOGY
DEVELOPMENT
GROUP - ITDG
eCentro de Estudios

Sociales - CES
"SOLIDARIDAD"

comerciales.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMAS/PROYECTOS

PROBABLES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

PUBLICAS

PRIVADAS

OE 02: Promover actividades técnico e Programa de impulso de la artesania.
productivas  complementarias  de e Programa de apoyo para la crianza de animales

acuerdo a las potencialidades del
distrito.

menores.
e Programa de promocion de frutales.

ePlan COPESCO
*PROINVERSION
*FONIPREL
«PROMPERU

*SENASA

ePrograma CRECEPYME

eMunicipalidad de
Saucepampa.

oINTERMEDIATE
TECHNOLOGY
DEVELOPMENT
GROUP — ITDG

¢CENTRO
INTERNACIONAL
DE
COOPERACION
PARA EL
DESARROLLO
AGRICOLA -
CICDA

«ONG DIACONIA.
eCentro de
Investigacion,
Educacion y
Desarrollo — CIED
¢INTERMEDIATE
TECHNOLOGY
DEVELOPMENT
GROUP - ITDG
eCentro de
Investigacion,
Educacion y
Desarrollo — CIED
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PROBABLES FUENTES DE
OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS/PROYECTOS FINANCIAMIENTO

PUBLICAS PRIVADAS

eCentro de
Investigacion,
Documentacion,
Educacién, Asesoria

y Servicios -
CENTRO IDEAS
OE 03: Mejorar la infraestructura y e Programa de mejoramiento de infraestructura de  ePROVIAS *ONG DIACONIA.
equipamiento  que  facilita el riego. eKFW FONCODES eGrupo Telefonica.
desarrollo de las actividades e Proyecto de construccion y mejoramiento de ePROVIAS
productivas. reservorios. eGobierno Regional de
e Programa de mejoramiento y mantenimiento de  Cajamarca.
vias y medios de comunicacion. ePROVIAS
eMunicipalidad de
Saucepampa.
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Eje 03: Gestion territorial y ambiental

PROBABLES FUENTES DE

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS/PROYECTOS FINANCIAMIENTO
PUBLICAS PRIVADAS
OE 01: Mejorar el uso racional y ePrograma de Educacién para la proteccion eMinisterio del Ambiente «FUNDACION

sostenible de los recursos naturales.

OE 02: Promover el proceso de
ordenamiento territorial y gestion de
riesgos en el distrito.

de flora y fauna silvestre.

e Programa de Educacion para la proteccién
y conservacion del medio ambiente.

e Proyectos de forestacion y reforestacion
con especies nativas.

e Programa Educativo en escuelas para
proteger el medio ambiente.

e Plan de Gestion de Residuos solidos.

e Elaboracion de la Zonificacion Ecoldgica
Econémica y Plan de Ordenamiento
Territorial.

e Plan de gestion de riesgos.

ePrograma de prevencion ante desastres
naturales.

e Mejoramiento  de la infraestructura
(Puentes, caminos defensas riberefias) ante
desastres naturales.

eGobierno regional de
Cajamarca.
eMunicipalidad Distrital
*PROINVERSION
¢FONIPREL
eMunicipalidad de
Saucepampa.

eMinisterio del Ambiente
eGobierno regional de
Cajamarca.

eSENASA
eMunicipalidad de
Saucepampa.

CONSERVACION
INTERNACIONAL
eRed de Accién en
Alternativas al uso
de Agroquimicos —
RAAA
*«ONG DIACONIA.

¢KONRAD
ADENAUER
STIFTUNG

¢FUNDACION
CONSERVACION
INTERNACIONAL

eCentro de
Investigacion,
Educacion y
Desarrollo — CIED
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Eje 04: Gestion publica e institucionalidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO

’ROGRAMAS/PROYECTOS

PROBABLES FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

PUBLICAS PRIVADAS

OE 01: Fortalecer la gestion Publica e

institucionalidad Local

OE 02: Promover
seguridad ciudadana en el distrito.

la participacion vy

e Programa de Fortalecimiento e integracion
de instituciones y organizaciones locales.

e Programa de Capacitacion en Gestion
Publica, Gestion Municipal e Inversion
Publica.

e Elaboracién ylo  actualizacion de
documentos de gestion municipal.

e Implementacion  de  reas
municipales.

e Escuela de lideres politicos.

técnicas

e Plan de fortalecimiento de la cooperacion
ciudadana.

e Programa de fortalecimiento de Rondas
Campesinas.

e Programa de equipamiento para acciones
de Seguridad Ciudadana.

ePresidencia del eBanco Mundial
Concejo de Ministros —
PCM

eKfw - FONCODES

¢FONDO
CONTRAVALOR
PERU JAPON

eEMBAJADA DE
JAPON

eMinisterio del Interior

eGobierno Regional de
Cajamarca.

eMunicipalidad
Provincial de Santa
Cruz.

eMunicipalidad de
Saucepampa.

eCooperacion Alemana
al Desarrollo — GIZ
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Eje 05: Gestion de la seguridad alimentaria.

PROBABLES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS/PROYECTOS i}
PUBLICAS PRIVADAS
OE 01: Promover adecuados e Programa ‘“Mejorando nuestros habitos e Programa CUNA MAS +ONG DIACONIA
héabitos de alimentacion en las alimenticios en las familias del distrito” e Programa JUNTOS *«ORGANIZACION
familias del distrito. e Programa de Instalacion de Biohuertos e Programa Pension 65 MUNDIAL DE LA
Familiares y Escolares. e Gobierno Regional de SALUD - OMS
e Programa de prevencion de desnutricion  Cajamarca eCentro de
cronica infantil. e Municipalidad Provincial Investigacion,
e Programa de promocion del cultivo y  de Santa Cruz. Educacién y Desarrollo
consumo de la Quinua. e Municipalidad de — CIED
Saucepampa
OE 02: Mejorar la infraestructura y e Programa de asistencia  técnica y e Gobierno Regional de +ONG DIACONIA

equipamiento para iniciativas de equipamiento para la instalacion de parcelas ~ Cajamarca
seguridad alimentaria. demostrativas y biohuertos familiares. e Municipalidad Provincial
e Mejoramiento de la tecnologia deriego para  de Santa Cruz.

la instalacion de biohuertos familiares. e Municipalidad de

Saucepampa.
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4.2. Indicadores de base y metas.

SECTOR INDICADOR BASE Ct:gilt(i)t;ti T ESTRATEGIAS DE CORTO
2022 2025 2028 PLAZO
Vo base
NIVEL DE Viviendas identificadas con extrema 523 450 350 200 e Mayor Cobertura de servicios Basicos.
VIDA pobreza (NUmero de Viviendas) eFortalecimiento de la Agricultura y
actividades alternativas.
e Articulacion de productos agricolas con
el mercado regional.
elmpulso de la Agroindustria.
Porcentaje  de  personas  que 4.2% 5.0% 5.5% 6.0%
alcanzaron nivel de Educacion e Convenios con Universidades privadas.
Inicial e Gestion de PRONOEIs municipales.
Porcentaje  de  personas  que 48.4% 50.0% 55.0% 60.0%
alcanzaron nivel de Educacion
Primaria.
EDUCACION Porcentaje de  personas  que 27.4% 30.0% 32.0% 35.0%
alcanzaron nivel de Educacién
Secundaria.
Porcentaje  de  personas  que 0.9% 2.0% 5.0% 10.0%
alcanzaron nivel de Educacién
Superior
Porcentaje  de  personas  sin 19.1% 15.0% 13.0% 11.0%
instruccion.
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SECTOR

SALUD

INDICADOR BASE Cu\;ilt(i)t;ti L ESTRATEGIAS DE CORTO
2022 2025 2028 PLAZO
Vo base
Porcentaje  de pobladores que 29.0% 35% 40% 50% e Gestion de programas de capacitacion
califican el servicio de educacion docente.
como BUENA. e Mejoramiento de salaros para docentes.
e Fortalecimiento de la relacion Escuela —
Nifio — Padre de familia.
e Mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento educativo.
Porcentaje de repitencia escolar 11.3% 10% 9% 8% e Implementacion de nuevas
Porcentaje de estudiantes  con 13.9% 15.0% 19.0% 23.0% metodologias de aprendizaje.
rendimiento Bueno. e Implementacion de bibliotecas y Tics.
Porcentaje de  Infraestructura 84.0% 86.0% 90.0% 93.0% e Gestion de proyectos de mejoramiento
educativa en buen estado de infraestructura educativa.
Porcentajes de casos de 49.0% 45% 40% 35% e Programas de  prevencion de
enfermedades gastrointestinales, del enfermedades  gastrointestinales y
total de enfermedades registradas. respiratorias.
Porcentaje de casos de 48.0% 45% 40% 35% e Programa de voluntariado para apoyo

enfermedades respiratorias, del total
de enfermedades registradas.

acciones de prevencion de

enfermedades.
e Charlas permanentes a padres de
familia.
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Valor META TENTATIVA
SECTOR INDICADOR BASE Cuantitati

ESTRATEGIAS DE CORTO

2022 2025 2028 PLAZO
Vo base
Porcentaje  de poblacion  que 21.1% 25.0% 30.0% 40.0% e Implementacion de los servicios de
considera como Buena, la atencion salud.
recibida en los centros de salud. e Programa de voluntariado de apoyo a
los servicios de salud.
Numero de personas afiliadas al 510 600 650 750 e Campafias intensivas de focalizacion,
Servicio integral de Salud. informacion 'y afiliacion.
Porcentaje de wviviendas  con 67.8% 70.0% 75.0% 85.0% e Gestion de proyectos de agua y
conexiones domiciliarias de agua. saneamiento.
Porcentaje de viviendas con servicio 32.9% 45.0% 50.0% 55.0% e Mayor informacién a pobladores sobre
de agua en O&ptimas condiciones. obras realizadas.
(percepcion de pobladores) e Apertura de espacios de participacion.
SERVICIOS
BASICOS Porcentajes de viviendas con 1.3% 10.0% 35.0% 55.0% e Gestion de proyectos de agua y
servicio de desagte Yy alcantarillado saneamiento.
Porcentaje de viviendas de la zona 9.0% 15.0% 35.0% 55.0% e Gestion de proyectos de energia
rural con servicio de energia eléctrica.
eléctrica.
MEDIO Porcentaje de viviendas que utilizan 0.0% 5.0% 10.0% 25.0% e Gestion de proyectos de cocinas
AMBIENTE cocinas mejoradas mejoradas.
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Valor META TENTATIVA
SECTOR INDICADOR BASE Cuantitati

ESTRATEGIAS DE CORTO

2022 2025 2028 PLAZO
Vo base
e Focalizacion, informacion y
convocatoria para proyectos de cocinas
mejoradas.
Porcentaje de produccion de quinua 0.0% 10.0% 30.0% 45.0% e Capacitacion y asistencia Técnica.
AGRICULT e Parcelas demostrativas.
URA
Porcentaje  de la  produccidn 0.1% 5.0% 7.0% 1.0% e Fortalecimiento de cadenas
destinada al comercio regional y/o productivas.
nacional e Estudios de mercado.
e Articulacién a mercados regionales y
nacionales.
Porcentaje de parcelas que utilizan 90.3% 85.0% 75.0% 60.0%
agroguimicos para su produccion. e Asistencia técnica y capacitacion a
Porcentaje de agricultores que en 6.4% 10.0% 15.0% 35.0% agricultores.
algin ~ momento  han recibido e Gestién de créditos.
créditos rurales.
Porcentaje de riego al secano 115.0% 100.0 95.0% 90.0%

%
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4.3. Estrategias de apoyo institucional para la implementacion del plan.

Nivel de
relacion con
Institucion Rol/Finalidad I\/Iluréllcjgpnﬂldza d Posibles compromisos para la Gestion del PDLC
Minima
3. No Existe

Programa Fragmentar con el traspaso eDifusion de las estrategias del Plan, através de gestor.
“Juntos” intergeneracional de la pobreza 'y 1 eArticulacion del Programa con las estrategias de

generar capital humano en los hogares Desarrollo del Plan.

pobres del Per eVigilancia y capacitacion para promover la salud y

adecuada alimentacion.
eAlianza con Instituciones Locales.

Programa Proporciona asistencia monetaria a
“Pension 657 adultos mayores que superan los 65 afios 1 eDifusion de las estrategias del Plan, a través de gestor.

de edad y que estan en extrema eArticulacion del Programa con las estrategias de

pobreza. A través de esta asistencia se Desarrollo del Plan.

persigue mitigar la fragilidad de sus e. Alianza con Instituciones Locales.

INgresos 'y - mejorar - SUs - escenarios eGestion de proyectos para adultos mayores.

bésicos para su subsistencia.
Puesto de  Promover la salud, mediante la eDifusion de las estrategias del Plan, a través de
Salud prevencion de las enfermedades y 1 promotores de salud.

“Saucepanpa”

asegurando el servicio integral de salud
de todos los pobladores del distrito.

eArticulacibn de los objetivos de salud con las
estrategias de Desarrollo del Plan.

eGestion de proyectos de salud.
eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.

151



Nivel de

relacion con
Institucion Rol/Finalidad Nllugﬁ:epnﬂld; d Posibles compromisos para la Gestion del PDLC
Minima
3. No Existe
Juzgado de  Garantizar la justicia en el distrito 2 eDifusion de las estrategias del Plan.
Paz eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.
Iglesia Fortalecer la fe de los pobladores del 2 eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.
Distrito.
FONCODES Organismo  que coopera con los eDifusion de las estrategias del plan.
gobiernos locales, para las personas en eCapacitacion a Gobierno local para la gestion vy
condiciones de pobreza, ayudando al 1 monitoreo del PDLC.
desarrollo inclusivo  del pais, con e Apoyo con proyectos de infraestructura.
inversion social de calidad, facilitando el
acceso a oportunidades y al desarrollo de
capacidades sociales, econdmicas Yy
productivas.
Inspirados por la fe en Cristo, Diaconia eDifusion de las estrategias del Plan, a traves de sus
apoya como facilitadora, a la poblacion promotores.
Diaconia en situacion de pobreza de las zonas 1 eArticulacion de sus objetivos con las estrategias de

rurales y urbano marginales en sus
procesos de desarrollo sostenible y en el
gjercicio de sus derechos civiles,

Desarrollo del Plan.
eApoyo en la promocion de la seguridad alimentaria.
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Nivel de

relacion con
Institucion Rol/Finalidad Nllugﬁ:epnﬂld; d Posibles compromisos para la Gestion del PDLC
Minima
3. No Existe
politicos, econdmicos, sociales, eGestion de proyectos productivos y seguridad
culturales y ambientales. alimentaria.
eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.
Gobernacién Representar al gobierno y velar por el eDifusion de las estrategias del Plan, a través de sus
Politica buen desarrollo de los programas 3 tenientes gobernadores.
sociales. eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.
Instituciones Otorgar un 6ptimo servicio de educativo eDifusion de las estrategias del Plan, a través de sus
Educativas en nifios y jovenes del distrito. 1 docentes.

eParticipacion en las reuniones de monitoreo del plan.
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Capitulo V: Monitoreo y evaluacion

1. Monitoreo y evaluacion del plan para promover el desarrollo integral del distrito de

Saucepampa provincia de Santa Cruz — 2022.

El sentido de monitoreo y evaluacion no responde a un criterio de fiscalizacion sino mas

bien a un proceso de aprendizaje y de compromiso para un trabajo en equipo.

Esta etapa es importante dentro del proceso de planeamiento, pues sirve para determinar el
avance en la ejecucion de los proyectos; los cuales dan operatividad y sentido al presente

plan.

Para realizar el monitoreo y evaluacion del plan se sugiere la conformacion de un Comité

de Gestion del Plan de acuerdo a las lineas estrategicas identificadas en el plan.

El Comité de Gestibn del Plan debera estar integrado por representantes de la
municipalidad, de la sociedad civil debidamente organizada y también de otras instituciones
tanto publicas como privadas. Se propone cuatro integrantes por eje quienes seran los

responsables de la gestion, asi como también del seguimiento y evaluacion.

El comité de gestion debidamente constituido y reconocido por el municipio, mediante
resolucion municipal, debera elaborar un plan operativo a fin de priorizar el accionar del

plan en tres etapas.

Dichas etapas responderan a periodos de tiempo en relacion a la ejecucion de los proyectos.
Los proyectos se ejecutaran en funcién a la disponibilidad de los recursos financieros de la
municipalidad, asi como de otras instituciones presentes en la zona, o0 a la capacidad de

gestion que se tenga.

Posteriormente se deberd construir una matriz de seguimiento de los proyectos identificados
en el plan con el fin de poder responder a la ciudadania sobre el avance de los proyectos en

cuanto a niveles de cumplimiento en términos de plazos y responsables.
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Propuesta de matriz de monitoreo de plan de desarrollo local concertado.

155



