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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo proponer la incorporacion
de los delitos migratorios en la ley de extranjeria para mejorar la politica migratoria
en el ambito interno en la legislacion peruana. Se realizé un estudio con 100

abogados, 50 especializados en lo penal y 50 especializados en migraciones.

La presente investigacion se encuentra estructura en cuatro capitulos. Siendo el
primer capitulo que contiene la introduccién, que comprende los antecedentes de
estudio en el ambito internacional y nacional; asi como las teorias relacionadas al
tema de investigacion, la formulacion, justificacion, hipotesis y objetivos de la

investigacion

Como segundo capitulo, se establece la metodologia de estudio, incidiendo en el
disefio de investigacion descriptivo propositivo, la poblacién y muestra de estudio,
asi como los métodos de recoleccidn y procesamiento de la informacion.

Y por ultimo el tercer capitulo abord6 los resultados en tablas y figuras, con

discusion de resultados y propuesta de solucion. Finalmente, en el Cuarto capitulo

se aborda las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave: delitos migratorios, politica migratoria, ley de extranjeria
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ABSTRACT

The purpose of this research work is to propose the incorporation of immigration
crimes in the immigration law to improve immigration policy in the domestic sphere
in Peruvian legislation. A study was carried out with 100 lawyers, 50 specialized in

criminal matters and 50 specialized in migrations.

The present investigation is structured in four chapters. Being the first chapter that
contains the introduction, that includes the antecedents of study in the international
and national scope; as well as the theories related to the research topic, the

formulation, justification, hypothesis and objectives of the research

As a second chapter, the study methodology is established, focusing on the design
of descriptive, proactive research, the population and study sample, as well as the
methods of collecting and processing the information.

And finally, the third chapter addressed the results in tables and figures, with

discussion of results and solution proposal. Finally, the Fourth Chapter addresses

the conclusions and recommendations

Keywords: migratory crimes, immigration policy, immigration law
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INTRODUCCION

Las migraciones internacionales son una realidad que amerita la intervencion
inmediata del estado, con el objetivo que gestionen y elaboren estrategias que
permitan un idéneo proceso para los individuos que se trasladan de un
territorio a otro. Para ello, se entiende por migraciones como la accién que
consiste en que la persona deje su lugar de residencia para vivir
permanentemente en un pais, en su mayoria de casos migran por el estado

econdémico del estado lo cual permitira mejorar su calidad de vida.

A nivel mundial, el movimiento migratorio tiene gran impacto en los estados
nacionales, organismos  internacionales y  organizaciones  no
gubernamentales; debido a la problematica que ha causado dentro del
territorio. En ese mismo contexto, la migracién involucra practicas sociales,
culturales, politicas, economicas, demograficas y mediaticas lo cual ha
consistido en una realidad dindmica fuerte para la sociedad.

Sin embargo, la gestiébn de migracién y practicas politicas han resultado ser
antitéticas. Es decir, los estados receptores despliegan politicas migratorias
que restringen a los migrantes; por ende, se suscita la residencia ilegal dentro
del pais, siendo estos susceptibles a situaciones vulnerables.

Un ejemplo actual, es la residencia ilegal de muchos venezolanos dentro del
territorio peruano, quienes resistiéndose a la dictadura de Nicolas Maduro han
decidido dejar su lugar de residencia para forjarse una mejor vida para ellos y
su familia. Ahora bien, esto surgié porque Venezuela esta atravesando una
fuerte crisis econémica que alarmoé a toda su poblacion, siendo alrededor de

46,000 de sus habitantes los que dispusieron establecerse en Pera.

No obstante, a pesar que los legisladores han emitido la ley de extranjeria que
regula su permanencia en nuestro estado, también ha facilitado la residencia
de los venezolanos en nuestro pais, esto dado a través de normas internas

en el gobierno. Sin embargo, solo se debe facilitar su permanecia, es por eso
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la importancia de incorporar los delitos migratorios, con la finalidad de evitar

posibles vulneraciones a dicha politica migratoria.

1.1. Realidad Problemética

1.1.1. Internacional

En los ultimos 30 afios, ha surgido una clara tendencia a definir las leyes y
politicas de inmigracién modernas. Un conjunto de desarrollos aparentemente
dispares sobre el constante reforzamiento de los controles fronterizos,
endurecimiento de las condiciones de entrada, ampliacion de las capacidades
de detencidn y deportacion y la proliferacion de sanciones penales por delitos
migratorios, acompafado de una ansiedad por parte de la prensa, la opinion
publica y la politica. Ahora se puede considerar que el establecimiento en
relacion con la criminalidad de los migrantes constituye un cambio definitivo

en la Unién Europea hacia la denominada "criminalizacion de la migracion”.

Gran parte de la literatura sobre la criminalizacion de la migracion hace
hincapié en la naturaleza novedosa del giro delictivo en las leyes y politicas
migratorias en los paises occidentales. Sin embargo, varios autores han
identificado lineas de continuidad en la forma en que se ha enmarcado y
gobernado al 'outsider' a lo largo de los siglos. Weber y Bowling (2008), por
ejemplo, han examinado los paralelismos con los regimenes migratorios
actuales en el control de la vagancia de los Tudor y las leyes de pobreza del
siglo XVIII en el Reino Unido, que vieron el derecho administrativo y penal
empleado para controlar la movilidad de mendigos. El encarcelamiento y la
expulsion mas alla de los limites de la parroquia de tales "indeseables"
demuestra como la movilidad no regulada de los considerados "forasteros”,
tanto en un sentido socioeconémico como geografico, se ha asociado durante
mucho tiempo con el malestar y el desorden social; mucho antes de que se

organizaran las nociones de identidad, fronteras y recursos a nivel nacional.
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Una de la manifestacion de la criminalizacién de la migracion se evidencia a
través de las crecientes intersecciones entre el derecho penal y la gestion
migratoria. Donde en el pasado la regulacion de la inmigracion ha tenido lugar
principalmente en la esfera civil, el uso cada vez mayor de disposiciones
penales en la ley de inmigracién estd comenzando a atraer la atencion tanto
de los académicos de la migracion como de los crimindlogos, quienes han
expresado su sorpresa por este giro en los sistemas de justicia penal:
Tradicionalmente, el derecho penal busca prevenir y abordar los dafios a las
personas y la sociedad que se derivan del fraude, la violencia y la mala
motivacion (Senador en Stumpf, 2007), mientras que la ley de inmigracion

decide quién puede cruzar la frontera y residir en un territorio.

En el contexto europeo, Olivetti (2012) ha realizado algunas de las
investigaciones mas extensas sobre el aumento de los delitos penales en el
nucleo de la ley de inmigracion en el Reino Unido, que tiene una larga historia
de uso de sanciones penales para castigar delitos relacionados con la
inmigracién, pero que, sin embargo, ha visto una dramatica intensificacion del
uso del derecho penal en su politica migratoria durante las ultimas dos
décadas (Webber, 2008). También se han explorado las especificidades
italianas, incluso desde una perspectiva migratoria, con autores que
investigan el marcado enfoque prohibicionista y secretario de la ley de
inmigracién (Palida, 2011). Sin embargo, actualmente se carece de un
verdadero andlisis comparativo cruzado del uso del derecho penal para
gestionar la inmigracién en diferentes contextos nacionales europeos. No
obstante, existen investigaciones que pueden utilizarse para hacer algunas
observaciones generales sobre el uso de las disposiciones del derecho penal
en la aplicacion de la ley de inmigracién en Europa. Estas intersecciones se
pueden dividir en dos categorias esenciales. Primero, "delitos" que solo los
extranjeros pueden cometer, y segundo, "delitos” que cometen quienes

ayudan a los migrantes irregulares.

En la primera categoria cae el delito de ingreso y permanencia irregular, es

por ello que se realizé una evaluacion sistematica de la legislacion que regula
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la migracion irregular en los (entonces) 27 paises de la UE. Estados miembros
(FRA, 2011). El proyecto descubrié que en 17 estados miembros el cruce de
fronteras irregular o la estancia irregular se considera, al menos en el papel,
un delito, generalmente punible con multas y detencién. En los demés Estados
miembros, este acto se considera un delito administrativo o un delito solo en
determinadas condiciones. Por ejemplo, en los Paises Bajos, un migrante
irregular que es detenido repetidamente por residencia ilegal o que ha sido
condenado por ciertos delitos puede ser declarado extranjero indeseable por
el Ministerio de Justicia, para quien la residencia permanente en los Paises
Bajos se considera un delito contra la ley el estado, punible con hasta 6 meses

de prision (Leerles y Verdes, 2010).

1.1.2. Nacional

En el 2017, se ha emitido la Ley de Migraciones que deroga la desfasada ley
de extranjeria y el decreto legislativo 1236, con el objeto de establecer su
duracion y habitacién del migrante dentro del espacio peruano, asi como su
procedimiento administrativo. Se califica este marco legal como innovador
debido a su tratamiento de personas extranjeras que se encuentran sujetos a

condiciones vulnerables.

Por ende, el Poder legislativo decidié que entrara en vigencia esta normativa
debido a los vacios legales que presentaba hasta entonces la ley de
migracion, como se sabe los alcances de este decreto aun eran insuficientes
para alcanzar Optimos resultados respecto a la problematica actual que
atraviesa el estado peruano, debido a la ascendencia de los extranjeros que
se trasladan, permanecen, ingresan y salen del pais. Sin embargo, para no
transgredir la seguridad ciudadana y el orden publico se ha establecido la
inadmisibilidad en el ingreso de extranjeros dentro del territorio peruano, lo
cual puede darse a aquellos que presentan antecedentes penales, policiales

o0 judiciales que posea en su lugar natal o el de vivienda.
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Por otro lado, la ley delega funciones a Migraciones respecto a la fiscalizacion
de las actividades que realicen los extranjeros. Este aporte es relevante,
puesto que la Policia no presentara carga laboral en este tema, debido a
insuficiente personal para resolver este tipo de casos. Asimismo, a este
organismo se le faculta la potestad sancionadora a fin que se realice idonea y
concatenada mente el procedimiento sancionador sin que medie alguna

alteracion en su debido procedimiento.

Asimismo, otra medida de seguridad es el Registro de informacién migratoria,
mediante el cual se recoge, estructura y examina la informacion de cada
extranjero que ingresa al pais, a fin de advertir al estado con respecto a alguna
irregularidad que pueda presentarse.

Ademas, en nuestro marco normativo establece el término de politica
migratoria la cual aun no se centra en el trato igualitario de los derechos
fundamentales del individuo, asi como de la situacion migratoria que presenta.
Es preciso, implementarla puesto que los 3.5 millones de habitantes
aproximadamente en territorio nacional, de los cuales acogen a mas de 92 mil

extranjeros acarrea un analisis profundo en tema de migracion.

Sin embargo, la inmigracion es un problema que a pesar de tener sus origenes
en el virreinato en la actualidad alin no se ha alcanzado, disminuir la cantidad
de inmigrantes que ingresaron ilegalmente al pais; lo cual nos antepone en
que no solo se debe optimizar el registro de ingreso sino también a la comision
de delitos que estos pudieran cometer; asimismo este seria tipificado bajo

delitos migratorios.

Cuando se habla de inmigracion hace referencia a la inseguridad ciudadana
que se vive dentro del territorio que residen, asi como la resistencia a
integrarse culturalmente dentro de la sociedad; es por ello que se busca
mejorar el control de ingreso de extranjeros, control que no se ha visto en esta
nueva ley, nos referimos a la incorporacion de delitos migratorios, que, a

diferencia de otros paises, si lo presentan en su ley de extranjeria. Es lo que
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propongo con el presente trabajo de investigacion que para tener una mejor
politica migratoria es necesario la incorporacion de delitos migratorios, que
buscaria no solo sancionar a aquellas personas que han incurrido en

irregularidades, si no la facilitaciébn de una migracién regular y ordenada.

1.1.3. Local

Segun un informe de la Defensoria del Pueblo de la Oficina Peruana (2014),
la migracion internacional se ha convertido en uno de los fen6menos mas
comunes en la sociedad peruana. Cerca de 3 millones de peruanos viven en
el exterior, lo que representa el 10% de la poblacion total de Perd. También
hay mas de 100.000 extranjeros viviendo en el pais. Frente a esta situacion,
han surgido desafios de politica publica que apuntan a fortalecer los esfuerzos
gubernamentales y facilitar el desarrollo de una politica migratoria integrada
que se ha convertido en una herramienta para el desarrollo del pais y la
prosperidad de los refugiados.

Factores como la globalizacion, el estado de la crisis econdmica y humanitaria
o la violencia urbana, el cambio climatico y la esperanza de una vida cada vez
mejor, seguramente seguirdn impulsando el movimiento de millones de
personas en el mundo, ante lo cual no lo han hecho. obstaculos o barreras.
Por otro lado, no se puede ignorar que los flujos de trabajo mas estrictos
pueden poner en peligro la seguridad nacional. Sin embargo, este desafio
debe ser abordado para mejorar la politica de control y migracion interna, que
no implica indiferencia ni moderacién. Este principio debe ejercerse de
acuerdo con las restricciones que impone el respeto a los derechos humanos
fundamentales. En cuanto a la politica migratoria, Perd, en octubre de 2105,
logro evacuar desde una sola unidad y con alguna perspectiva de la Ley de
Extranjeria que data de hace 23 afios y nunca fue regulada. Esta situacion ha
creado situaciones en las que se violan los derechos humanos de los

migrantes, generando un sufrimiento humano real.

Este hecho ha dado lugar a numerosas criticas a la legislacién peruanayy, lo

mas importante, a su imprudente implementacion por parte de las autoridades,
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1.2.

1.2.1.

ya que nunca se ha definido. Este informe muestra que los problemas en el
trato a los refugiados no solo cumplen con las deficiencias regulatorias del
Perld, sino también con el desconocimiento de los estdndares minimos
exigidos por los convenios internacionales firmados por el Peru, asi como la

falta de debida diligencia.

Antecedentes De Estudio

Internacionales

Gonzéles (2016) en la investigacion denominada “Los proyectos migratorios
de las mujeres. Un estudio multifactorial” concluye que en el género femenino
a lo largo del tiempo ha logrado mantener los grupos sociales y se han
convertido en sujetos de cambios. Sin embargo, esta ha sido en innumerables
casos explotada, discriminada, denigrada y sobre todo propensa a la
violencia, no solo por su calidad de inmigrante sino por los rezagos existentes
en la sociedad, que no reconocen la capacidad que posee y su interés de
liderazgo, basado en la autoria. Por ende, este estudio ha buscado dar a
conocer la importancia de la mujer inmigrante y plantear politicas de insercion

auténoma en la sociedad.

Palacios (2017) en la investigacion denominada “La vida digna en el contexto
de la inmigracién: Los trabajadores migratorios”, ha concluido que, si bien es
cierto, existen normas internacionales y nacionales que protegen al extranjero
dentro de un estado distinto al de su pais de origen, en materia laboral el
inmigrante a través de la fuente del trabajo buscara su estabilidad economica.
La incidencia consta en el desinterés del estado por el ingreso de una cantidad
considerable de inmigrantes dentro de su pais, muchas veces surgido por el

desarrollo econdémico, social o politico que este presenta.

Salazar (2018) en la investigacion denominada “Las categorias de trabajador
migrante a la luz de la nueva Ley General de Migracion y Extranjeria”, ha

concluido que, en el pais para considerar la migracibn como un tema
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1.2.2.

importante dentro de su agenda, es necesario que establezca los parametros
econdémicos y alcances de recursos que este contiene para implementar
politicas que contribuya a la seguridad de la poblacién. Ahora bien, sus
autoridades se deben forjar bajo los flujos migratorios, de manera que
beneficio no solo al ciudadano nacional sino también extranjero. Por ende, se
busca la implementacion de un trabajo uniforme que forje una politica
migratoria igualitaria a fin que no se contrapongan en las funciones que se

deriven a las autoridades.

Santi (2018), en su investigacion sefialada “Sobre «ilegales», «irregulares» y
«sin papeles». La lucha por la regularizacion documentaria de los inmigrantes
extracomunitarios en Espafa”, determina que el articulo destaca brevemente
los principales puntos de la lucha de los refugiados en Esparia para lograr un
control documental parcial durante el segundo mandato. Reconoce que esta
lucha comenz6 con el régimen de refugiados y que de ninguna manera se

trata de un caso de estructura de vulnerabilidad crénica.

Nunez (2018), en su investigacién determinada, “Causas y efectos de la
migracion internacional”, concluye que, Con esto, podemos concluir que la
migracion es un fenébmeno global, pero que, a través de una adecuada politica
publica, se pueden reducir sus efectos negativos, porque las remesas pueden
convertirse en un medio para llegar a un fin. El mercado laboral internacional
esta abierto a las personas, el flujo migratorio continuard, pero lo cierto es que
con las remesas directas se puede lograr el rapido retorno de los migrantes,

por razones econémicas fundamentales.

Nacionales

Galindo e Hilario (2016) en la investigacion que tiene por titulo “Estrategias de
la migracién internacional y sus repercusiones socio econémicas en las
familias de los migrantes en Huayllaspanca-Sapallanga 2009-2010”, concluye
que la migracion internacional incide en acepciones positivas y negativas.

Como se sabe, existen familias que se vuelven inmigrantes con la finalidad de
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enviarle un apoyo econémico a sus parientes que se ubican en el lugar de
origen; sin embargo, esto ha generado una decadencia en el nucleo familiar
debido que el extranjero con el objeto de enviar un sostenimiento econémico

a su familia ha perdido los lazos de unién que tenia con su pareja o hijos.

Koechlin (2016), en su investigacion determinada, Ley De Extranjeria En El
Peru: Antes Y Después, concluye que, bajo la nueva ley de inmigracion, se
han eliminado 130 requisitos innecesarios para varios procedimientos de
inmigraciéon. Segun el analisis y varios testigos, se ha encontrado que carecen
de sentido y de fundamento. Por lo tanto, los documentos ya disponibles para

el estatuto de refugiado ya no son necesarios en los distintos procedimientos.

Verastegui (2019), en su investigacion sefala, “Las implicancias de la gestidon
de la migracion venezolana en la seguridad multidimensional de Perd”,
determina que, segun la investigacion actual, la afluencia repentina y masiva
de refugiados venezolanos al Peru es dificil de manejar y afecta tres areas de
seguridad: seguridad personal, seguridad econ6mica y seguridad social.
Estas areas y otros inmigrantes venezolanos han estado en problemas
durante mucho tiempo. Sin embargo, estas migraciones se han visto
agravadas por la falta de medidas de preparacion para el control y gestién

migratoria, a pesar de los fendmenos naturales.

Matos (2018), en su investigacion sefialada, La migracién de la juventud en el
distrito de manta provincia de Huancavelica, concluye que las principales
razones de la migracion de trabajadores jovenes de Manta son: falta de
empleo, falta de oportunidades laborales, falta de interés de los alcaldes de la
zona gue no generan empleo con sus esfuerzos, asi como la falta de
instituciones de educacion superior. Efectos secundarios: La mitad de los
jovenes encuestados tiene una nueva tradicion diferente a la de su ciudad
natal y la otra mitad de los jévenes perdi6 el contacto directo con sus familias
y la mayoria de los jovenes no tenian un trabajo seguro, no podian encontrar

un lugar para vivir en la ciudad.
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1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.1.1.

Nario (2017), en su investigacion, “La carencia de un adecuado derecho
migratorio afecta la proteccion de los derechos fundamentales del emigrante
peruano en el periodo, 2012 — 2017”, Muestra que el rol del Estado, si
contribuye significativamente a la proteccién de los derechos fundamentales
de los emigrantes peruanos, esta en el articulo 44 de la Constitucion y debe
ser la base para la implementacion de los derechos de politica publica en

todas las etapas del proceso migratorio.

Locales

Vargas (2020), en su investigacion determina, “La migracion y la
vulnerabilidad social en la poblacion de 15 afios a mas, Lima —2019”, concluye
qgue, segun un andlisis estadistico, existe una correlacion entre migracion y
riesgo social, sin embargo, tiene una correlacion relativamente baja. Debido a
que el valor observado de la forma cuadrada, con un nivel de significancia de
0.000, es menor que la regla de decision de 0.05, se aceptan la hipotesis
rechazada y la hipétesis alternativa, ya que muestra que existe una
correlacion entre inmigracion y riesgo social. Sin embargo, el coeficiente de
Cramer V es 0.037, el grado de correlacion entre las variables sigue siendo

bajo.

Teorias relacionadas al tema

Delitos migratorios en la ley de extranjeria

Delitos migratorios

En la Ley de Migraciones no se encuentra tipificado la sancién de delitos de
indole migratorio, lo que es necesario resaltar que la presente ley solo hace

referencia al trafico de personas indocumentadas al internarse en un estado

determinado sin la previa documentacion correspondiente.
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1.3.1.2.

En el derecho penal econémico, la migracion resulta ser un tema mediatico,
por lo que implementa infracciones que permitan asegurar al territorio donde
se reside que no se encontrara afectado por el extranjero ingresante. Cabe
precisar, que su caracter meramente econémico solo esta dirigido hacia los
bienes juridicos supraindividuales, sin causar intervencion directa en la

economia del pais.

Por ultimo, los delitos migratorios son considerados bajo la gama del crimen
organizado, cuyo caracter trasnacional ha generado un incremento monetario
considerable para quienes resulten autores de la comision; asimismo este
involucra un alto numero de victimas. Por ende, estos delitos deben ser
revisados y tratados bajo la rama del derecho penal econémico (Gonzales,
2008, pag. 4).

Trafico ilicito de inmigrantes

La CNU contempla en el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, la Delincuencia Organizada transnacional del afio 2000, en
su articulo 3 prevé que es aquella persona que facilita el ingreso ilegal de un
extranjero, sea nacional o residente permanente, beneficiandose economica
0 materialmente, directa o indirectamente.

Son tres los elementos sin los cuales no se puede hablar de trafico de
migrantes:

Existe el movimiento de las personas de un pais a otro;

La falta de control migratorio, vale decir, cuando se ingresa irregularmente
dentro de un pais;

Tiene fin lucrativo o patrimonial.

Es importante distinguir entre este concepto sobre las migraciones irregulares,
por una parte, y la trata de personas, por otro. En cuanto al vinculo entre el
trafico ilicito de migrantes y la migracion ilegal, cabe sefalar que la migracion
informal es mucho mas amplia que el contrabando. Es decir, las personas en

situacion informal que no utilizan los servicios de una persona o un grupo para
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cruzar la frontera no cuentan con los documentos exigidos por la legislaciéon

nacional.

Sobre la cuestion de la relacion entre el trafico que involucra migrantes y la
trata de las personas, cabe sefialar que cuando se preparan los proyectos de
convenios y protocolos, la trata de migrantes y la trata de personas tienen
prioridad. Aunque fue elegido para acomodar dos medios diferentes, su
estructura es similar y confunde los dos temas. La trata puede definirse como
el traslado de una persona que va en contra de su voluntad, para explotarla y
cualquier acto que atente contra su honor como individuo. Para que se
produzca la trata de personas es necesario contar con medios como el
engafo, la explotacién del riesgo y la realizacién del propédsito de la
explotacion. En el caso del trafico de los migrantes, el objetivo es cruzar la
frontera y existe un consenso optimista de que el migrante acepta este
acuerdo con el traficante. Esto no excluye la existencia de una situacion en la
que el delito sea complicado. Se observaron dos puntos principales: El primer
punto es cuando el contrabando es en realidad una situacion de trata de
personas que los traficantes buscan desde el principio para explotar a los
trabajadores migrantes. Y segundo, cuando el contrabando se convierte en
trata de miigrantes al llegar a un pais de destino debido a una situacién de
riesgo.

En cuanto al propdsito del Protocolo, es importante sefialar que, a partir de
ahora, busca contrarrestar el trafico ilicito de migrantes y no sus
consecuencias. En otras palabras, la atencién se centra en las personas o
grupos que estan dispuestos a obtener ganancias facilitando el trafico ilicito
de personas a través de la frontera, y no en los migrantes que utilizan sus

servicios.

Finalmente, la observancia de la ley de inmigracion debe ser clara de acuerdo
con los principios del Protocolo. La organizacién opt6 por utilizar el término
“intencién delictiva" y no "victimas de delitos" debido al hecho de que los
migrantes consintieron en el trafico ilicito. Solo se le considerara victima si ha

cometido otros delitos durante la trata de personas (secuestro, violencia,
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1.3.1.3.

abuso, etc.). Esto es importante para la proteccion de los refugiados, ya que
la Convencidn reconoce los derechos especificos de las victimas del crimen
organizado, que se aplicaran a los refugiados que son contrabandeados

cuando son victimas de otros delitos.

Medidas de Asistenciay proteccion

En primer lugar, el articulo 5 del Protocolo establece el principio de impunidad:
los inmigrantes ilegales no pueden ser procesados por cargos de tréafico ilicito
migrantes. Esto significa que ningun refugiado puede ser procesado

penalmente por estar en un estado de contrabando.

En segundo lugar, el Protocolo contempla algunas obligaciones vinculadas a
resguardar y asistir a las personas migrantes, las cuales deben adaptarse a
las necesidades concretas de los infantes y el género femenino (articulo 16
inciso 4); siendo estas:

1. Revisar y aplicar medidas para resguardar las facultades innatas del ser
humano que estan sometidos a la comercializacién de inmigrantes en base a
la legislacion internacional,

2. Plasmar mecanismos adecuados a fin de conceder a los migrantes
amparos apropiados con el objeto que no sufran actos de violencia;

3. Brindar apoyo adecuado a aquellos individuos que se encuentre
vulnerables a que atenten contra su vida y seguridad,;

4. Responder, en los casos de detenciones a los migrantes de acuerdo a las
atribuciones asignadas en el Convenio de Viena, donde se debe orientar y
atender inmediatamente al sujeto afectado respecto a la notificacion y aviso

consular.

Ademas, el articulo 18 del Protocolo establece las reglas para el retorno de
los migrantes y el articulo 19 revisa el trabajo del DIDH y la DIR19. Segun
Gallagher, el estado no puede, al implementar el protocolo, violar las

obligaciones del DIDH o DIR. Teniendo esto en cuenta, es necesario realizar
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una breve revision de las obligaciones de la DIDH y la DIR debido a su

particular importancia en el campo de trafico de migrantes.

Obligaciones derivas del DIDH y DIR

Para los propositos de este articulo, no se consideran todas las obligaciones
de DIDH y DIR, pero son las mas relevantes para los propésitos de este
documento. Antes de profundizar en estas obligaciones, es necesario recordar
que los migrantes traficados pueden encontrar refugio: ¢nifios, nifias, en
algunos casos desempleados o migrantes andnimos? Victimas de trata de
personas y otros. Esto significa entender que, dependiendo de su situacion,
estas personas tienen multiples formas de identificar su situacion y las

obligaciones especificas que de ella se derivan.

Con respecto a los procedimientos de deportacion, el Compromiso de No
Deportacién establece que nadie puede ser deportado por una buena razén
por creer que sus derechos fundamentales seran violados. Este principio es
la regla del ius cogen y, en este sentido, no se excluye. Con respecto a los
solicitantes en su situacion de refugiado, es importante sefalar que los
Estados deben garantizarles y facilitar el acceso que determinara su situaciéon
como tal, lo que se ha llamado el no rechazo en fronteras Ello implica que los
individuos que necesiten proteccion internacional, deben ser admitidas en el

territorio hasta que se termine el examen de su solicitud de reconocimiento.

En el tema de la deportacién, un tema muy delicado en el control migratorio,
se prohibe la deportacion colectiva. Es decir, el estado no puede deportar a
un grupo de inmigrantes sin una investigacion de cada situacion. Esto es
especialmente cierto en el caso del trafico de inmigrantes, ya que los
migrantes a menudo vienen en grupos y, en tales casos, esta claro que el

estado debe considerar cada situacién de inmigracién por separado.

Asimismo, ElI Comité de Proteccion de Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (en adelante CMW) establece los siguientes
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estandares: decision de expulsion emitida por el 6rgano que establezca la
norma, decision por escrito y debidamente argumentada en un idioma que
puede ser entendido por la persona migrante, ejercer su defensa y revisar la
decision acotada por el 6rgano, suspension de la decision mientras dure la

revision, entre los elementos principales.

Finalmente, en cuanto al tema de detencién por motivos migratorios, la CMW
establece un reconocimiento a los trabajadores migrantes que sin tener en
cuenta su condicion, su derecho al no sometimiento, sea particular o colectivo;
también detenerlos arbitrariamente y su derecho a no privarlos de la libertad,
salvo que lo establezca la propia norma. La CMW, en la observacion general
N° 2, establece ademas que los cruces fronterizos irregulares no son un delito
y gque la detencién de inmigrantes es una medida especial que debe ser
necesaria y adecuada, asi como en funcion de los objetivos alcanzados.
Luego de referirse al marco internacional de convenios y protocolos, asi como
a las obligaciones derivadas de la DIR y DIDH, se sigue un analisis de los

requisitos de la normativa peruana sobre inmigracion ilegal.

En el caso de Perd, donde se ha estudiado poco sobre el tema, también hay
informacion sobre el sistema de riego. En otras palabras, no existe un mapa
claro de la ruta, los migrantes involucrados y su informacién, asi como
informacion sobre los comerciantes. En cuanto a los casos en curso, hubo 209
casos de contrabando entre 2012-2015, en contacto con el Poder Judicial,
frente a 120 denuncias durante el mismo periodo, segun el Ministerio de

Publico.

En 2016 se publicaron investigaciones en Peru, Ecuador, Brasil, Bolivia y
Chile, asi como en la frontera con Cuzco, Lima y Callao. Segun la
investigacion, las rutas informales y las nacionalidades de los refugiados estan
cambiando porgue quieren evitar cualquier control migratorio, y el gobierno ha
actuado al respecto. La ruta de Peru va desde la frontera ecuatoriana hasta
Brasil (Haiti y Senegal) o Chile (Colombia y Republica Dominicana) al norte

del continente, con la excepcion de la migracion cubana.
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Una investigacion que trata de la migracion haitiana permitié revisar que el
traslado del género masculino dentro del territorio peruano se deriva de Haiti
o Republica Dominicana, en la mayoria son jovenes que brindan apoyo a sus
parientes. El estudio no ha identificado las redes de traficantes potenciales,

sino la red local que trabaja en conjunto con los empleados del sector publico.

Ahora bien, entre la frontera de Chile y Perlu se destacan varios casos de
comercio que se han derivado de la ciudad de Tacna, de los cuales han sido
migrantes de Haiti o Republica dominicana, siendo esta una red que se ha
constituido con el fin de trasladarlos a Chile. Respecto a las rutas de este
delito, se ha confirmado que se ha realizado dentro de las zonas admitidas y
cuyo control no ha alcanzado a estos sujetos, asimismo se sobreentiende que
ha habido participacion no solo del sujeto traficante sino también de los
funcionarios que permitieron el ingreso de estos ciudadanos. También, se
identifica que se trasladan por zonas mineras cuyo cruce es altamente

peligroso.

Procedimiento sancionador

Respecto a este procedimiento, a quien se le delega la facultad sancionadora
es a Migraciones, quien aplicando el principio al debido procedimiento
resolverd idoneamente cada etapa de este proceso. Ahora bien, es preciso
resaltar que quienes pueden ser sancionados son sujetos del territorio
nacional o extranjero, personas juridicas avocadas a transporte, operadores
0 concesionarias, o aquella que trasgreda lo dispuesto en el decreto vigente.
Asimismo, se dard inicio al procedimiento sancionador cuando los
trabajadores que pertenezcan a migraciones trasgredan lo regulado en la ley,
por ende, se aplicara de acuerdo a lo reglamentado.

Migraciones nunca aplica el procedimiento sancionador a los infantes y

adolescentes, no obstante, puede exceptuarse el impedimento en casos
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especiales que se solicitan de oficio o parte, mediante decision motivada.

Asimismo, las sanciones que pueden aplicarse a los administrados son:

a. Multa: Tiene caracter pecuniario, imprescriptible y sin intereses, es la
sancion que se valoriza bajo la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), la
misma que debe encontrarse bajo los limites minimo y maximos respecto
a cada infeccion.

b. Salida Obligatoria: Se realiza en funcion al abandono del pais, asimismo
este conlleva al impedimento de reingreso en el plazo de cinco afos.
Cabe precisar, que el extranjero que reingrese al pais sera sujeto de una
multa.

c. Expulsion: Establece que el foraneo no puede retornar al pais dentro de
quince afios, al igual que la salida obligatoria su reingreso esta sometido

bajo multa. (Superintendencia Nacional de Migraciones, 2017, pag. 51).

1.3.1.6. La politica migratoria en el ambito interno

1.3.1.6.1. Antecedentes politica migratoria

El Pert se ha caracterizado por ser un pais que se enfoca en defender la
dignidad y respetar al ser humano, siendo estos los fines superiores de la
sociedad. Ahora bien, cuando hablamos de migraciones debe existir el trato
igualitario sin que medie discriminacion alguna, debiendo reconocerse que la
persona tiene la potestad de escoger su lugar de residencia, asi como de
trasladarse, permanecer o salir del territorio nacional; sin embargo, esto
resulta ser restringido cuando por orden judicial, salud u otra aplicacion de la

norma.

Este pais tiene normas internacionales y nacionales en tema de derechos
humanos, los mismos que se encuentran regulados dentro de la Constitucion.
Ahora bien, es preciso resaltar que tanto tratados ratificados como vigentes
conforman parte del derecho nacional, dandose interpretaciones

estrictamente obligatorias respecto al derecho y libertad reconocida.
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Entonces, nuestro pais debe existir politicas que expliquen el adecuado
proceso y tratamiento de los tratados a fin que se derive un correcto
cumplimiento de los mismo, por otro lado, resulta indispensable que estos
planteamientos se encuentren dirigidos bajo el enfoque del derecho humano

intercultural y de género.

Ademas, en legislacién peruana se ha querido establecer la igualdad de
género como un principio juridico universal reconocido por normas
internacionales, las mismas que otorgan las mismas condiciones, trato y
oportunidad sin que medie diferencia alguna. Es por ello, que se ha buscado
en otros términos conseguir la igualdad de género, ajustable a los sujetos
originarios o foraneos. Cabe precisar, que este principio se organiza bajo la
Ley N° 28983, su reglamento, asi como el plan nacional que se elabora bajo
el parametro de igualdad de género durante el periodo 2012-2017 (Ministerio

de Relaciones Exteriores, 2017).

Por otro lado, el estado peruano reconoce principios y fines dentro del Marco
de Gobernanza sobre las Migraciones y los requerimientos que deben orientar
a nuestro pais respecto al tratamiento de la migracién, en mérito a pertenecer
como miembro de la OIM. En tal sentido, se demuestra que a través de esta
propuesta se debe afrontar la migracion como un vinculo desarrollado y

equilibrado.

En ese mismo contexto, se debe tener en cuenta la magnitud que acarrea el
tratamiento de la materia migratoria dentro de nuestro pais, si bien es cierto
ha presentado avances en distintas iniciativas sectoriales y multisectoriales
para el mejoramiento de la administracion migratoria. En el Peru, se reconoce
la labor del MININTER, MRE o REE y el MTPE.

En el marco legal esta el D. L. N° 1350, la Ley N° 30001 y su reglamento, que
prevalecen en apoyar al migrante nacional que esta obligado a regresar al
territorio peruano. Ahora bien, esta facilidad acarrea que se le brinden

beneficios sociales y tributarios, a fin que su retorno se adecuado. Asimismo,
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esta normativa ampara implementar estrategias que mejoren la gestion en
migracion a fin que se protejan la facultad que tienen de trabajar en su calidad
de migrantes y familia de estos, no importando la fase que esté su proceso

migratorio.

1.3.1.6.2. Definicién

Segun Pallares, considera la politica publica como la organizaciéon conjunta
de entidades estatales, que actian directamente o mediante terceros, para
resguardar la vida de los connacionales y extranjeros. Por otro lado, Ozlack y
O’Donnell considera que las politicas estatales versan en la accidon u omision
de la intervencion del estado, es decir, el interés que acarrea la movilizacion
de los actores involucrados en estos temas. Respecto a ello, se puede decir
gue la migracion resulta ser un problema social cuya preponderancia esta
sujeta a las necesidades y demandas que se susciten, siendo esta un acto
Optimo para el estado.

Asimismo, Lahera las conceptualiza bajo el mecanismo de solucién de cémo
operar en asuntos publicos. Esto se ha dado por las negociaciones e
intervenciones que se han dado entre los estados, a fin de conocer la matriz
coyuntural. Para ello, se ha determinado que la politica publica reconoce la
insatisfaccion o problema en su totalidad o algun sector social; el ejercicio
activo o pasivo del Estado sobre la cuestidén y la construccién de acciones con

base en un ciclo compuesto de varias fases.

Cabe sefalar el caracter politico de las politicas publicas pues de alli se
pueden extraer las posiciones y el contexto en el cual un tema como la
migracion esta inmerso, es decir, las politicas publicas migratorias, son una
combinacion entre las necesidades de un pais con la percepcion ideoldgica
de quienes toman las decisiones. Para precisar, las politicas publicas se
pueden analizar como discusiones politicas, diferencias u oposiciones con

intereses inmersos (Rodriguez, pags. 7-8).
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Asi entonces esta politica se orientard en dar a conocer todo respecto a la
entrada y salida de los individuos de un territorio determinado. Involucra la
distribucion de conductas, ordenanzas, dispositivos e instituciones dirigidas a
intervenir el desplazamiento de las migraciones. Para Marmora (Jensen,
2008) las politicas migratorias es aquel mecanismo estatal que enmarca
legislaciones, ordenanzas, decretos, acciones u omisiones en las que se debe
desenvolver el estado en cuanto al ingreso, egreso y permanencia de las

personas nativas o foraneas dentro del territorio.

Por ende, una politica migratoria reconoce la relevancia de los migrantes en
las dinamicas sociales y en los diversos ambitos de organizacién. Pero esta
percepcion sobre la migracion se complica en funcion del contexto, la posicién
econdmica del pais y su ubicacion como mayormente expulsor o atrayente de
migrantes y hasta el momento de la misma formulacién de la politica; ante
esto, Marmora apunta que cuando se habla de politicas internacionales en
materia de migracion se elaboran bajo el prospecto de largo plazo, a fin que

se elabore y ejecute de manera idénea.

Ha de saberse que las politicas publicas migratorias, al igual que cualquier
politica publica, son dinamicas, es decir, se reinventan basandose en las
acciones gubernamentales y por eso dependen directamente de los
funcionarios de turno y la vision que ellos tengan sobre el fendmeno migratorio
y sus posibles consecuencias para la sociedad, sea de acogida o sea de
origen y estan entonces muy definidas por los procesos exdégenos,

precisamente tales como la globalizacion.

1.3.1.7. Principios y enfoques

1.3.1.7.1. Principios

1. Comprension integral del fendmeno migratorio

Se define como migrante a aquel individuo que vive en el exterior, al

residente extranjero que vive en territorio peruano y cualquier categoria
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gue derive el movimiento a nivel internacional. Asimismo, se entiende que
este sujeto no solo tiene la dimensidn migratoria, sino también la
econOmica, social, entre otros. Es por eso, que es necesario atender

integralmente la dimensiébn como persona humana.

Existe el respeto a la facultad innata del ser humano inmigrante y familia,
sin que medie alguna condicién migratoria, tal como se comprometio el

pais al suscribir los convenios internacionales.

No se debe criminalizar ni discriminar al migrantes cuya condicion

migratoria resulta ser irregular.

Se protege a los migrantes quienes se encuentran dentro de las
categorias de vulnerabilidad dandole principal prioridad a los nifio, nifia y

adolescente.

Se reconoce gradualmente el derecho que tienen los migrantes de
participar en las distintas areas sociales, econOmicas, politicas y

culturales del pais en que partira su residencia.

Se inserta al migrante en la sociedad, politica, situacibn econdémica y
cultura del pais originario y residente con el objetivo de alcanzar su

integracion.

Se promueve una migracion internacional cuyo orden y seguridad, sera

respetado por la soberania y marcos normativos.

La gobernanza migratoria a través de la integralidad y coherencia busca
la uniformidad de proteccidbn a los migrantes, es decir que, si los
ciudadanos peruanos se encuentran dentro de otro pais, se les debe trata
con igualdad de oportunidades; asi como los extranjeros que de su pais

de origen residen en el Pera.
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9. La gestidn migratoria se basa en el abordaje intersectorial y transversal

de los fendbmenos que se suscitan, tal como es el caso de la migracion.

10.Debe existir coherencia y complementariedad entre politicas publicas
internas, politicas Migratoria Nacional y los alcances de la Politica Exterior
del Peru (Vallejo, 2015, pags. 71-72).

1.3.1.7.2. Enfoques

Vallejo en base a la norma vigente establece que se han determinado como

enfoques las siguientes (2015, pag. 69):

1. Derechos Humanos:
Se analizan las desigualdades que se atraviesan a fin de reprender las
discriminaciones y obstaculizacién de progreso en materia de desarrollo.
Es decir, su propésito esta en resguardar los derechos y deberes

establecidos dentro del marco internacional.

2. Inclusién social
Sostiene el resguardo a todos los derechos de la persona migrante, es
decir, le garantizan su estadia en calidad de ciudadano y la transforma
como un agente de desarrollo, no solo para el pais de origen, sino también
para la del destino. Asimismo, se tiene en cuenta su grado de
vulnerabilidad.

3. Integralidad
Se basa en el proceso migratorio mediante el cual ante la necesidad de
salir de un pais se permite la integracion del migrante a otro estado. Par
ello, se debe tener en cuenta las distintas situaciones y cualidades en que
las personas extranjeras se movilizan de un estado a otro, asimismo se
tiene en cuenta las causas que hicieron de este migrante salir del pais de

origen e ingresar al pais destino.
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4.

Intersectorial e intergubernamental

Se da la integracion de la politica nacional, regional, local y sectorial,
donde se permite la gestién publica de cada gobierno, en base a su
caracter autbnomo y competencial. La Estrategia Estatal se pronuncia
ante las politicas a nivel internacional respecto a la migracion en los
paises, secundando al fortalecimiento de procedimientos que permitan

integrarlos.

Proteccion, asistencia y orientacion al migrante

Disminuye la situacion vulnerable del individuo inmigrante; su objetivo es
disminuir las condiciones de vulnerabilidad del ciudadano migrante. Cabe
precisar, que al promover la eficiencia de los servicios administrativos se
garantiza al ciudadano nacional y poblacién extranjera los procedimientos

migratorios de manera segura e informada.

Intercultural

Reconoce los patrones culturales como el factor principal de un estado
democratico. Su finalidad estd basada en la igualdad y equidad de
oportunidades y derechos para las migrantes nacionales e
internacionales, asimismo valoriza la vision cultura, bienestar y desarrollo
étnico-cultural, promoviendo una sociedad integrada interculturalmente
instituida en la comunicacion y la atencién diferenciada a las comunidades

aborigenes.

Enfoque de género

Se basa en el trato igualitario sin que medie discriminacion alguna basada
en el género, mediante el cual se determina que tanto hombre y mujeres
estan sujetos a la experiencia migratoria. Es decir, se le brinda la
oportunidad de enfrentarse al procedimiento igualitario, con el objeto de

no ser distinguidos bajo ninguna modalidad.
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1.3.1.8. Problematica por eje tematico

1.3.1.8.1. Cuando se migra voluntariamente

ElI INEI establece que el 48.2% de jovenes aspira migrar a otro territorio. Ahora
bien, si se realiza un analisis detallado se determina que el 49,8% del género
masculino desea y tiene mejores expectativas de vivir en un lugar diferente al
de su origen, mientras que el 46,7% que concierne al género femenino desea
trasladarse a otro pais. Ahora bien, como principal factor de la migracion se
tiene que es por motivos estudiantiles, capacitaciones profesionales o en su
defecto, mejores oportunidades laborales. (Instituto Nacional de Estadistica e
Informética, 2013).

Teniendo en cuenta, la cantidad mas de tres millones de personas que desean
migrar, es imperativo que el estado plantee mecanismos iddéneos, cuyos
registros de informacion sean relevantes y pertinentes a partir del género, todo
en cuanto se aspira que se realice de forma adecuada, segura y

sistematizada.

Ahora bien, resulta importante conocer el perfil de los individuos que salen del
territorio nacional, asimismo las motivaciones que han involucrado que
diserten del pais a fin de obtener mejores oportunidades en el lugar de destino,
muchas veces esto es dado por los problemas crénicos que atraviesa el
mismo estado, los mercados laborales, entre otros. El registro de los datos
personales de cada migrante, reconocera la implementacion de un método
gue oriente la estadia eventual del individuo que viaja, ademas la resguarda y
vela a fin que no se le vulneren sus derechos humanos, asimismo le brinda
material informativo que preparen su inclusion en la sociedad, desarrollo

econdmico, puestos laborales, sistema legal y cultural del lugar de residencia.

Sin embargo, para que un migrante nacional se traslade a otro estado es
necesario que cuente con informacion pertinente y precisa en base a la

situacion economica, social, laboral, cultural y social, asi como debe
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requerirse la admision de estos en base a la legislacion migratoria, normas
legales y demas informacion que permita la integracion, proteccion y

asistencia en el pais destino.

Por otro lado, la mayor incidencia de migracion se debe por la oportunidad
laboral. En efecto, los migrantes pueden ser estudiantes o profesionales —
técnicos, que aspiran a mejorar si desarrollo profesional. Sin embargo, ante la
necesidad de encontrar un puesto laboral ideal, muchas veces estas personas
se encuentran inmersos dentro de trabajos peligrosos y denigrantes, pero que
con tal de acceder a una contraprestacion econémica es aceptada por el
sujeto. Es asi, que los varones los buscan para que se desempefien en

labores de construccion y las mujeres para el apoyo en el servicio doméstico.

Ademas, se tiene en cuenta en su mayoria de casos cuando se accede al
lugar de destino, las condiciones para que se desenvuelvan e integren dentro
del pais son totalmente perecederas, es mas, atentan contra la seguridad de
los derechos fundamentales. Tal como ocurre, en la relacion de poder entre
la mujer y el varon. Ahora bien, esto resulta ser importante debido que en su
mayoria de los ciudadanos nacionales salen del Perlu teniendo entre 25 y
34afios; mientras, que el 67,1% del total general su estado civil es soltero.
También, el 17.3% de nacionales que emigran consignan su estado civil como
casados; en ese mismo contexto, las emigrantes del género femenino laboran
como ama del hogar(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2013, p.
23).

No obstante, el ingenuidad e inexperiencia hace que los peruanos se
encuentren bajo una informacion falsa o engafiosa, lo cual los conllevaria a
tener una explotacion laboral o en su defecto ser susceptibles a la comision
de delitos que se han mencionado a lo largo de la investigacion. Por ende, el
estado como una institucién activa debe prevenir a sus ciudadanos que se

encuentran inmerso en una enmarafada cadena de delitos.
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En el caso peruano, las trabas principales del sistema en materia de migracion
resultan ser insuficiente. Este declive, se origina por la falta de mecanismo
institucional que facilita el intercambio constante de la informaciéon que se
obtiene con el lugar de destino. Lo que ocurre, es que al tener escaza
informacion sobre la persona que emigra del pais o ingresa a este genera una
serie de inexactitudes que perjudica el sistema migratorio. Es decir, si
observamos detenidamente no se han insertado plataformas tecnolédgicas que
contribuyan al manejo o tratamiento de la informacion que se requiere obtener
de cada ciudadano que ingresa al pais. No obstante, Si bien existe la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado, esta no se encuentra
completamente gestionada. Por ende, se presencia la necesidad de aquellos
que desean emigrar sin embargo no cuentan con la informacion necesaria

para el traslado.
1.3.1.8.2. Ciudadanos peruanos que viven en el exterior

Més de tres millones de ciudadanos nacionales viven en el exterior (INEI
2014). La colectividad que forma parte de la inmigracion se debe a la
busqueda de mejorar su situacion econémica, mejores puestos laborales,
desempleo, asi como por situacién familiar y académica.

Figura 1.

Motivos por las que migraron los peruanos en el afio 2014
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Respecto, al género femenino que reside en el exterior ascienden al 51.8%
mientras que el 48,2% pertenece al género masculino (INEI, 2014)

Figura 2.

Poblacion emigrante peruana, segun pais de residencia por sexo, 2014
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El problema que ocurre con los ciudadanos nacionales en el exterior es que
se vuelven residentes temporales o permanentes, debido que buscan
alcanzar desafios que permitan satisfacer todas las necesidades que se le
presenten, tanto en el lugar de residencia como el territorio nacional. Respecto
a ello, se advierte que el problema versa cuando se enfrentan dos vertientes:
la primera se encarga de resguardar y proteger sus derechos fundamentales,
el progreso de una emigracion avisada y fehaciente; mientras que el segundo
solo se enfoca en incluir al migrante dentro de la sociedad.

Si hablamos de la primera vertiente, es preciso resaltar que se ha planteado
bajo el mecanismo de suscribir los instrumentos bilaterales y multilaterales
cuyo valor tangible permite resguardar y defender las facultades innatas de
los emigrantes nacionales; por otro lado tiene la implementacion de los mismo,
seguidamente fortalece los vinculos entre los estados que albergan a sus
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compatriotas a fin de coordinar e intervenir de manera conjunta, y por ultimo,
se encuentra el planteamiento de programas para migrantes que estan en

condiciones vulnerables.

En ese mismo contexto, resulta importante establecer la linea de proteccion y
defensa que brinda el estado respecto a los derechos humanos. Siendo esta
causal de emision de futuras suscripciones de tratados y acuerdos
internacionales que permitan desarrollar una 6ptima gestion migratoria, dado
gue los convenios vigentes resultan ser insuficientes. Por otro lado, resulta ser
importante analizar el tratado internacional que protege a los inmigrantes y
familia que trabajan, debido que través de este marco normativo permitira
negociar el trato reciproco que debe recibir el connacional dentro del lugar de
residencia (Defensoria del Pueblo del Pera, 2015). A pesar, de la relevancia
de dicha norma internacional aun existen trabas para su estricto cumplimiento,
por ende se ha considerado que deben emitirse complementaciones a estos
convenios (Suérez, 2015).

Ahora bien, respecto al tercer punto cabe precisar que se deben establecer
herramientas que permitan coordinar efectivamente con el lugar o estado
destino a fin que se logre garantizar la proteccion del derecho del emigrante.
Asimismo, la problemética del ciudadano nacional versa por la informalidad y
explotacion laboral a la que se somete cuando ingresa a un pais distinto al de
origen, ademas este se encuentra sujeto a vivir dentro de estructuras
precarias, sujetos a violencia y discriminacién, asi como se le presentan

limitacion en el acceso del servicio basico.

Por otro lado, se presencia situaciones precarias que perjudican a las
emigrantes del género femenino y por ende se encuentran asociadas a este.
Lo cual causa gran impacto en materia migratoria, pues esta situacion exige
gran interés por parte del estado a fin que protejan y atiendan lo mas pronto
posible a los sujetos pasivos que estan sometidos en la comercializacion
humana que residen en el extranjero, para ello nuestro estado ha emitido

politicas nacionales y legislaciones que tratan de disminuir el acto delictivo en
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base a esta materia. No obstante, el MININTER como érgano rector es el
encargado de velar por los sujetos involucrados en el delito antes descrito,
ello en base a la competencia sectorial que se le ha conferido a cada entidad,
cabe precisar que las instituciones deben seguir un lineamiento de
coordinacion dentro del sector a fin que puedan ejecutar los mecanismos

establecidos por ley.

Por otro lado, se debe considerar que los ciudadanos nacionales que se
encuentran bajo la pena privativa de libertad, mayormente esta en el exterior;
repercutiéndose en complicadas situaciones en las que se encuentran debido
a la ignorancia de la legislacion, procedimientos legales y judiciales del lugar

donde reside, asi como la recurrente barrera que es el lenguaje.

En ese mismo contexto, se tiene al ciudadano nacional que reside en el
exterior pero que se enfoca en su crecimiento y bienestar, tanto es asi que es
incluido dentro del lugar de residencia con la finalidad que se convierta en un
agente de cambio. Para ello se suscitan tres componentes: el decrecimiento
institucional en el extranjero, la promocion de la reorientacion y fortalecimiento
de la capacidad de los ciudadanos connacionales; y por ultimo, los métodos

de incentivos que acarrean el adecuado uso de expediciones.

Cabe precisar, que para que el estado peruano pueda resguardar y amparar
las facultades fundamentales del connacional y extranjero, debe promover la
implementacion de métodos que permitan la inclusion y desarrollo de los
ciudadanos nacionales cuando se deciden vivir en un lugar distinto al
originario. La facilidad que pueda brindar el estado a su poblacién va a permitir
que entre estados presenten apoyos y promociones que permitan el progreso
de sus migrantes, logrando que ambos tengan mejores calidades de vida y
sobre todo satisfagan las necesidades que inicialmente se presentaron desde

gue decidieron partir a otro pais.

Sin embargo, es notable la situacion que presentan estas zonas debido a la

limitacion del capital humano y recurso econémico (OIM, 2012, pp 9-10). Por
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ende se cred la Politica Nacional Migratoria la cual se encarga de verificar
entre fronteras que exista el crecimiento e integracion social de sus
connacionales con los extranjeros, en ese mismo contexto se determina el
sistema de control de seguridad nacional que considera debe tener dentro de
las fronteras, esto debido a la concurrencia de migrantes que entran y salen

del pais.

1.3.1.8.3. Ciudadanos nacionales cuando retornan del exterior

En base a la estadistica emitida por el INEI, la mayoria de ciudadanos
peruanos que se han retirado del pais por cuestion econdémica, familiar, social
y politica, en una gran cantidad ha retornado el pais. La problematica que
versa en nuestro estado es que los connacionales que retornan a su pais de
origen se debe a un acceso forzoso o voluntario, para lo cual el estado se ha
encagado de elaborar un marco legal que buscar la reinsercion econémica y
social del migrante que retorna al territorio peruano, a fin que se le facilite su

retorno y reinstalacion de nuevo al pais.

Como se sabe, esta poblacion se encuentra mayormente afectados por la
situacién econémica que pasa el estado, asi como las duras politicas y
normativas que ha emitido el poder legislativo y ejecutivo, por ende al retorno
buscan que no se le presenten las trabas iniciales que hicieron que se retiren
del pais, por el contrario se le muestren los beneficios y facilidades que ha
implementado el estado peruano para que se mantengan dentro el territorio
nacional, es decir el Pert debe enfocarse no solo en mantener y refugiar al
extranjeros sino a mantener a sus ciudadanos connacionales a fin de

demostrar las oportunidades que este le puede ofrecer.

El marco legal vigente demuestra que los ciudadanos migrantes que se han
encontrado dentro de la situacion irregular en el pais extranjero, y que por
ende se le ha causado un menoscabo en su situacion econdémica, laboral o

familiar, la Defensoria del Pueblo busca minorizar el dafio causado a través
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de esta norma que identifica las deficiencias, asi como las implementaciones

gue debe acarrear esta norma.

Por otro lado, se deben establecer que el estado peruano ha implementado e
incrementado las barreras que impiden que el connacional retorne a su pais
lo cual vulnera su derecho a la identidad. Esta normativa, a pesar que
descarta todo tipo de discriminacion o vulneracion al derecho humano no

resulta ser precisa al momento de aplicarla.

Respecto a la causa académica, es preciso resaltar que los profesionales
aspiran a tener mayores grados académicos a fin que lo vuelva competitivo
dentro del campo laboral, por ende, se van al extranjero para estudiar sus
maestrias, doctorados o varios estudios de pregrado o posgrado que permitira
no solo ampliar su conocimiento sino experimentar nuevos ambitos dentro de

Su carrera.

Respecto al grupo humano nacional que reside en el exterior y retorna a su
pais de origen, acarrea que el gobierno implemente mecanismos que permitan
gue sus connacionales no abandones su pais por temas de desarrollo
econdémico, social académico, por el contrario, sino que invite a que varios
ciudadanos visiten el pais por su caracter de desarrollo y progreso que hace

gue su poblacién mejore su calidad de vida.

1.3.1.8.4. Extranjeros dentro del territorio peruano

Los migrantes desde el afio 1994-2004 han incrementado innumerablemente
dentro del territorio nacional, asimismo desde la caida del estado venezolano
hemos sido visitados por gran parte de su poblacion lo cual no solo ha
causado un malestar a la sociedad sino también preocupado por la seguridad

ciudadana y orden publico.
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Figura 3.

Inmigrantes foraneos de acuerdo al ingreso en el afio 1994-2014
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Como se pudo explicar anteriormente la problematica de los migrantes se
debe a la vulneracion que existe hacia sus derechos y falta de inclusion dentro
de la sociedad. Se ha detectado que le Peru debe respetar la identidad cultural
sin trasgredir su identificacion originaria, a pesar que nuestro pais sigue
siendo la cuna de residencia de muchos migrantes aln no se implementan

medidas migratorias que permitan integrarlos dentro de la nacion.

Por ende, mayormente a los extranjeros se les considera como sujetos que
atentan contra la seguridad ciudadana de la poblacion, lo cual acarrea una
violencia psicologica y sobre todo una vulneracion al derecho de no ser
discriminado ante los demas. En ese contexto, la configuraciébn de estas
trasgresiones vuelve vulnerable a una cantidad considerable de extranjeros y
gue el estado debe encargarse de resguardarlos y brindarles la proteccion
necesaria en base a su dignidad humana.
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Por su lado, la Defensoria del Pueblo emitié un informe estadistico donde se
visualizo el estado de vulneracion en la que se encuentran los connacionales
y extranjeros, asimismo se percataron de la vulneracion que se presenta en
el proceso, inaplicabilidad del trato igualitario, asi como presenta
discriminacion; entre otro (Defensoria del Pueblo, 2015). Sin embargo, a pesar
de la preocupacion y emision de instrumentos legales del estado para
erradicar la discriminacion en nuestro territorio, no han resultado ser eficientes
debido que no se ha profundizado, investigado y analizado la problematica
real de las causas que generan la vulneracion de estos derechos

fundamentales.

El estado peruano aun carece de liderazgo donde se encargue realmente de
verificar y constatar la problematica que vive la sociedad y que debe ser
tratada con cautela a fin que esto posteriormente genere un progreso e
igualdad nacional. Ademas, las politicas que implementen no solo debe
beneficiar a su poblacion originaria sino también a aquellos extranjeros que

residen dentro del territorio nacional.

Resulta preocupante la condiciona en la que viven la ciudadania foranea
puesto que sus situaciones vulnerables no solo requieren de protecciones
internacionales, sino que se exige la calidad de estado de emergencia en la
gue se encuentran las mismas. Asimismo, se considera poblacion vulnerable
a aquellas presidiarias del género femenino que tienen la condena privativa
de su libertad, asi como las que se encuentran propensas a sufrir violencias
familiares y sexuales, también estan los refugiados o asilados reconocidos por

el estatuto del pais.

En el primer punto, se entrevé que tanto ciudadanos nacionales como
extranjeros se encuentran sometidos a las vulneraciones que se enfrenta
dentro del pais, lo cual acarrea que el estado no ha implementado politicas
gue resguarden idoneamente las facultades innatas, asimismo es agravante
cuando los migrante no cuentan con los instrumentos documentales

necesarios para que residan dentro del territorio peruano. En el amito
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penitenciario, uno de los beneficios que cuentan la poblacion extranjera es
gue cuentan con atencion sanitaria. Por otro lado, después de dar
cumplimiento a su condena resulta casi imposible su reinserciéon en la
sociedad debido a las trabas o barreras burocraticas que el mismo estado

impone y lo cual impide que retorne a su pais originario.

Ante esta realidad problematica, el poder ejecutivo aprobé el marco legal
vigente en materia de migracion donde se declara en emergencia el sistema
penitenciario asimismo se establece que deben atenderse con caracter de
urgencia los casos de extranjeras que se encuentran privadas de su libertad
dentro del territorio nacional. Por otro lado, mediante D.L. 1281 se simplifica
el proceso que traslada a los sujetos extranjeros que se le ha impuesto la pena
privativa de libertad, a fin que su condena puedan cumplirla dentro de su pais
de origen. Por otro lado, el CEM ha decepcionado a mas de ochenta personas
extranjeras que acuden por que se encuentran sometidas a violencia fisica,
psicoldgica y sexual, habiendo incrementado esta cantidad en el 2016. Ante
ello, pone alerta al territorio peruano donde exige que implementen
mecanismos que prevengan, sancionen y protejan especificamente la
violencia que se enfrentan estas mujeres, sobre todo en el aspecto familiar y

sexual.

Por otro lado, la norma regula el refugio que se le brinda al migrante, cabe
precisar que esta solicitud que ha sido presentada desde el afio 2004 se ha
conocido la cantidad de extranjeros que residen dentro del territorio. Cabe
precisar, que este item busca proteger y apoyar al extranjero a no solo
brindarle estadia sino la facilidad de reinsertarse dentro de la sociedad
ocupando puestos laborales, asi como mejorar su economia para que siga
residiendo en el pais y mejore su calidad de vida. Ese es el propésito, para
velar por los derechos humanos que se ha comprometido en resguardar el

estado peruano.

Por ultimo, la causa que hace que el nacional o extranjero migre se debe a los

fendmenos naturales que se encuentran dentro del pais, tales como los
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1.3.2.

1.3.2.1.

sismos, terremotos, maremotos, etc.; que hacen que el migrante se encuentre
alerta ante tal situacion. Por ende, es importante la implementacion de
politicas que identifiguen y atiendan la necesidad de la sociedad en su
totalidad que se encuentra en territorio peruano en casos de desastres

naturales o emergencias.

Andlisis ala legislacién

Evolucién de la normativa peruana - Ley N° 28950

El estado peruano ha venido generando esfuerzos, es por ello que uno de las
primeras circunstancias es la ratificacion del Protocolo. La segunda medida
es la aplicacion de la Ley N° 28950, Ley que prohibe la Trata de Personas y
de igual forma el Tréfico llicito de Migrantes, donde se establece que aquel
gue se beneficia, proporciona, capitaliza o promueve la entrada o salida ilegal
del territorio con el objeto de lucrarse directa o indirectamente, asi como
buscar su propio beneficio o el de terceros, tendra la pena no menos de cuatro
ni mayor a seis afios de restriccion de su libertad (Articulo 303 A del Cadigo

Penal).

Cabe sefialar que, de acuerdo con las normas internacionales, la legislacion
peruana ha creido conveniente regular el trafico que involucran a los
inmigrantes y de igual forma la trata de personas. Esta ley esta inicialmente
definida por el Decreto N° 007-2008-IN, que establece las disposiciones
generales sobre la trata de personas y el trafico ilicito migrantes, comparte las
obligaciones del Estado de prevenir, enjuiciar, cuidar y proteger. No existen
medidas especificas para los migrantes involucrados en la trata de personas.
Esta regla es derogada por el Decreto Supremo N°. 001-2016-IN, que adopta
el Reglamento N° 2895035. Este reglamento permite resguardar y velar por
los derechos que tiene la persona que se encuentra sujeto al trafico de
migrantes, el mismo que se encuentra planteado por el Protocolo estudiado

anteriormente.
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Hasta la fecha, las regulaciones peruanas han seguido el régimen
internacional, enfocandose en el enjuiciamiento de la trata de inmigrantes,
exponiendo asi a los extranjeros al delito. Finalmente, en 2017, la ley de
inmigracion regulara sus percibidas como victimas vulnerables del trafico
ilegal de inmigrantes (articulo 11) y el estado migratorio "humanitario”, que es
responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 29 C).
Responsabilidad especial de la gestidbn migratoria Nacional (articulo 29 c.)
Evidente que los cargos que se le imputan son el descubrimiento de que
pueden solucionar problemas relacionados con la trata de personas, los
extranjeros que huyeron de su pais para evitar el fendbmeno de la naturaleza
o el medio ambiente, y el inmigrante ilegal. Sin embargo, como se sefala en
el Informe Alternativo a la Comisién para la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios, la existencia de dos caracteristicas
migratorias para situaciones de vulnerabilidad es complicada. En la préctica,
los regimenes "especiales” ya se utilizan en casos de alto riesgo, mientras
que los regimenes "humanitarios" no proporcionan procedimientos de acceso
para tales regimenes de inmigracion, lo que resulta en su incumplimiento.
(Blouin, 2017).

Aportes De La Nueva Ley De Migraciones

La ley extranjeria que fue promulgada en 1991, se habia vuelto pretérita y
desprovista del enfoque humano. Si bien es cierto después de 24 afios se
promulgé el Decreto Legislativo N° 1236, esta no resulto ser suficiente puesto
que a pesar de haber entrado en vigencia no se aplicaba y tampoco hubo
reglamento que describa el funcionamiento de esta norma. Es asi como, en el
2017 mediante D.L. 1350 se deroga todas las normas migratorias que
resultaban ser obsoletas y contrarias a lo estipulado en el marco ley; sin
embargo, esta normativa aun no ha sido realmente estudiado por los
congresistas debido que a pesar que hubo debate de por medio, no se han
esgrimido totalmente la problemética actual que atraviesa el pais en materia

migratoria.
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Bloquen (2017) precisa que la legislacion hace hincapié que el nuevo marco
regulador buscara de acuerdo con el art. 1 reglamentar la entrada, duracién y
salida de los ciudadanos forasteros, ademas establece lineamientos para la
declaracion de instrumentos documentales de viajes para ciudadanos
originarios y foraneos. Ademas, el art. 3 propone el objeto del marco normativo
donde establece que a los migrantes deben ser integrados en la sociedad, asi
como protegidos en sus derechos. Ahora bien, cuando se regula la integracion
de los migrantes en entrada, salida y estadia permanente, la norma no
establece mecanismos que averigien la actuacion e insercion de sus

derechos.

Ademas, se reconoce a los migrantes bajo el grupo de sujetos que sufren de
vulnerabilidad. Tal como, lo establece el articulo 11 donde se ampara al
individuo que se enmarcan dentro de esta categoria asimismo proporciona
que se le brinden medidas especificas, a fin que tengan los documentos
fehacientes y permisos que les permita la permanencia temporal o residencia
dentro del territorio. En dicho sector estan las comunidades nativas, sujetos
pasivos de los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes,
violencia familiar y sexual de infantes, mayores de edad, sujetos con
discapacidad, asi como todo individuo que necesite el resguardo ante la

presencia de alguna intimidacion o trasgresion a sus derechos fundamentales.

Por otro lado, la calidad humanitaria establece un progreso que forma parte
de la soluciébn migratoria respecto a los sujetos pasivos sometidos
comercializacion humana nacionales como inmigrantes, nifiez no
acompafada, apatrida, o aquellos sujetos que se retiran de su pais a fin de
evitar los fenbmenos naturales que se suscitarian; asi como todos los sujetos
gue no cumplen con todos los aspectos requeridos de acuerdo a ley, para
brindarle asilo o un refugio. Cabe precisar que a pesar que Migraciones
concede esta calidad, quien la brinda es el Ministerio de Relaciones
Exteriores-REE. Ahora bien, se retornamos al reglamento es necesario
conocer el proceso que debe seguirse para obtener tal condicion dentro del

pais.
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El marco legal se encuentra regulado una seccidbn que se refiere al
otorgamiento de asilo y refugio. Como se expuso anteriormente, el REE es el
encargado de brindar esta calidad, de acuerdo con las normas actuales
concordantes con el tema. En ese mismo contexto, la normativa establece que
esta condicion no requiere ni autorizacion ni calidad migratoria para su entrada
y estadia permanente en la nacion. Lo que involucra que en el ejercicio es
innecesario solicitarlo al momento de ingresar en territorio nacional. Cabe
precisa, que este procedimiento es importante debido que permite el
reconocimiento de los sujetos asilados en base a lo estipulado por la norma

internacional.

Ademas, en el art. 26 establece los recursos de impugnacion que pueden ser
impuestos en base a la ley 27444, este hecho es innovador para los marcos

legales desfasados que no regulaban esta accion contra los actos migratorios.

Respecto a la calidad migratoria, se debe precisar que se incorpora la
simplificacion y facilitacion de la estadia y permanencia de los individuos
foraneos dentro del territorio nacional. Es asi como, los migrantes pueden
laborar independientemente o0 para terceros, asimismo se pueden
desempefiar dentro del sector publico o privado. Por otro lado, los ciudadanos
extranjeros que se encuentren bajo la pena privativa de libertad por haber
transgredido el marco legal, se le impondra la condicién de suspendido. Para
ello, es importante contar con un registro migratorio donde se establezca la
informacion relevante del extranjero, asi como imponer multas por haber

excedido el tiempo de permanencia.

A continuacion, respecto a la materia de migracion irregular, el vigente marco
normativo contiene dos supuestos: 1) Cuando vence el plazo de residencia;
2) Cuando se efectua el control migratorio al ingreso. El reglamento establece
el proceso que regulariza la migracién dentro del territorio nacional. Asimismo,

prevé como sancion la salida obligatoria cuando este no se haya regularizado
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y en multa cuando no se autorice cualquier actividad que derive de su

condicion migratoria.

Asimismo, el art. 37 establece la posibilidad de reunificar la familia tanto para
el ciudadano originario como extranjero, es decir, se puede solicitar el
reagrupamiento del ndcleo familiar cuando un originario tiene relacion con un
individuo foraneo. Ahora bien, el decreto supremo establece los requisitos
bésicos para reagrupar a la familia, siendo este en otros estados un
procedimiento complejo. El art.38 estipula la lista de los ciudadanos
reagrupados, vale decir que se consideran como nucleo familiar. Asimismo,
la unién de hecho, asi como los ascendientes conforman el nacleo familiar. Es
imprescindible que la normativa permita proteger el derecho a vivir en familia
por medio de la adopcién de procedimientos simples y con criterios lo

competentemente amplios para incluir escenarios diversos.

Por ultimo, se establece que migraciones al designar el impedimento de
ingreso es conocida como una sancion. Otros impedimentos, cuando la
persona ha ingresado con informacion falsa o genérica, esto resulta ser
gravemente una problematica debido que nuestro pais alberga a los
extranjeros que han solicitado su calidad de migracién humanitaria, siendo
esta un causal de expulsion del pais. Ello debido a que sufren de seguimiento,
problemas, violencia, entre otros, usar instrumentos documentales
falsificados. Asi como, en la Convencién de Ginebra y en otros tratados
internacionales, se obliga al pais a ejercer el derecho de no devolucién y no
rechazo en fronteras, con el objeto que a través de su escrito se les confiera

la calidad de refugiado.

En materia de sanciones, son planteadas similarmente en la Ley de
Extranjeria. Sin embargo, sus diferencias versan en: a) el plazo de
impedimento de reingreso en la salida obligatoria y expulsién son de cinco y
guince afnos respectivamente; b) El procedimiento sancionador se encuentra
garantizado por el debido procedimiento; c) La autoridad policial es la
competente de ejercer la salida compulsiva; d) La autoridad migratoria se
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1.3.3.1.

encuentra permitida en adoptar parametros de ejecucion coactiva, ejecucion

subsidiaria, multa coercitiva y compulsion sobre personas.

En base a los ultimos incisos vistos (c y d) establecen dudas respecto al limite
del procedimiento sancionador. Es decir, se debe estar alerta de acuerdo a lo
estipulado en el Reglamento puesto que regula los elementos y limitaciones
del procedimiento sancionador para su cumplimiento. Para ello, existen
diferentes garantias respecto a sanciones previstas en la Convencion
Internacional que se ha encargado de proteger los derechos humanos; donde
se emplean tanto inmigrantes como su familia a fin de resguardarlos ante la

situacién de vulnerabilidad que puedan estar presentando.

Anadlisis a la jurisprudencia

Expediente N° 2744-2015-PA/TC

En esa decision, ocurrida en el Exp. 2744-2015-PA / TC, TC resolvio el caso
de un ciudadano brasilefio llamado Jesus de Mezquita Olivieri, quien ingresé
al Peru en 2011 como turista y con una estadia autorizada de 90 dias. Al final
de ese periodo, la Direccion Nacional de Migracion emitié una prohibicion de
viaje obligatoria a paises con barreras de entrada y salida, de acuerdo con el
articulo 62 de la Ley de Migracién, sin posibilidad de dar respuesta a esta

medida.

Como el ciudadano presento una demanda de amparo en 2013, la resolucién
impuesta por ratificacion no se aplicd. Segun el demandante, se violaron
derechos como el proceso judicial y una adecuada defensa, asi como la
proteccion de la familia, ya que fue separado de su esposa e hija menor de

nacionalidad peruana.

El caso llegé a TC y, en su decision, desarrollé un debate sobre los derechos
de los inmigrantes dignos. En términos de politica de inmigracion, TC ha

establecido dos sitios principales:
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e Laentrada o residencia ilegal no debe considerarse un delito, sino solo
una infraccibn administrativa. Por tanto, la posible detencién
administrativa debe ser excepcional, determinada por la ley y
necesaria, razonable y proporcionada a su finalidad. Esto es de un
informe del relator especial de la ONU sobre los derechos humanos de
los migrantes.

e Los derechos humanos de los migrantes son un limite indefinido para
su autoridad migratoria. Esto se debe a la implementacion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades, que es acogida constitucionalmente y
adoptada por la Corte Internacional de Derechos Humanos (CPI) en el

caso Vélez Loor v. Panama.

Por otro lado, respecto a la violacién del debido proceso en el contexto de las
sanciones migratorias, TC destaco que el debido proceso debe garantizarse
en todo momento, incluso en caso de inmigracion ilegal. Asi, como se muestra
en el caso Pacheco Tineo vs. Familia. Bolivia y Wayne Smith, Hugo
Armendariz y otros c. Estados Unidos, garantia minima requerida:

Como garantia formal es necesario el derecho a ser informado formal y
expresa sobre los motivos de las sanciones administrativas y los cargos en su
contra, es necesaria la posibilidad de divulgar y probar las razones que les
ayuden con las sanciones administrativas. Buscar y recibir asesoramiento

legal, de forma reciproca.

En el presente caso, TC considera que las sanciones impuestas a Jesus de
Mezquita Olivieri vulneran garantias oficiales y materiales, especialmente

porque se relacionan con la division natural de sus familiares.

Por todo lo anterior, TC declaré vulnerados los alegatos basados en el
derecho al debido proceso y el derecho a la proteccion familiar. Ademas,
declar6 que no hubo unanimidad sobre la ley que careciera de normas o

reglamentos que regulen el proceso migratorio bajo una ley unica.

Sin Fronteras IAP México sefiala que esta decision fue elegida como la mas
importante de la region para el desarrollo de leyes destacadas para proteger
los derechos de los migrantes. De hecho, al explicar sus argumentos, TC ha
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desarrollado el contenido de varias resoluciones emitidas por la Corte

Internacional de Justicia.

1.4. Formulacién del problema
¢Como mejorar la politica migratoria en el ambito interno en la legislacion

peruana?

1.5. Justificacion e importancia del estudio

El estado peruano no puede ser indiferente al fendmeno migratorio en el que
esta atravesando puesto que esto forma parte de las transformaciones de las
sociedades. Sin embargo, estos desplazamientos que se viene haciendo a
través del mundo es necesario tratarlos y afrontarlos bajo la dimension actual,

pues esto es una problematica actual que atraviesa a nivel nacional.

Las causas principales de estos traslados se deben que buscan mejores
oportunidades laborales, econémicas y humanitarias, quieren prevenir la
violencia y sobre todo quieren mejor su calidad de vida. Por ende, esta
investigacion busca no solo implementar la normativa vigente sino también
insertar y tipificar los delitos migratorios a fin que se protejan y resguarden los

derechos fundamentales de las personas.

1.6. Hipotesis
La incorporaciéon de los delitos migratorios en la ley de extranjeria mejoraria
la politica migratoria en el &mbito interno en la legislacion peruana

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo General

57



Proponer la incorporacion de los delitos migratorios en la ley de

extranjeria para mejorar la politica migratoria en el ambito interno en la

legislacion peruana

1.7.2. Objetivos Especificos

a)

b)

d)

Diagnosticar el estado actual de la politica migratoria en el ambito
interno en la legislacion peruana .

Identificar los factores influyentes en la politica migratoria en el ambito
interno en la legislacion peruana.

Disefiar la incorporacion de los delitos migratorios en la ley de
extranjeria para mejorar la legislacion peruana

Estimar los resultados que generard la implementacion la
incorporacion de los delitos migratorios en la ley de extranjeria en la

politica migratoria en el &mbito interno en la legislacion peruana.
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. MATERIAL Y METODOS

2.1. Tipo y disefio de investigacién

2.1.1. Tipo

El estudio Aplicado tiene por finalidad la resolucion de una problemética real
especifica, orientandose en la respectiva indagacién y afianzamiento de los
conocimientos que permitan una apropiada aplicacion, lo cual generard un
desarrollo cultural y cientifico referido al tema seleccionado. En otras
palabras, este tipo de investigacion tiene como base el analisis de una
necesidad practica que se presenta 0 aqueja a la sociedad actual y que se
debe de resolverse a través de la propuesta de estrategias o acciones

pertinentes. (Hernandez, 2018)

2.1.2. Disefo

El estudio posee un disefio no experimental, por lo que no se efectuara la
pertinente manipulacion de las variables independiente y dependiente;
solamente se basard en la observacion de los eventos que se estan
presentando en la realidad, en otras palabras, en su respectivo contexto,
para posteriormente establecer las estrategias necesarias que permitan su

mejora. (Hernandez, 2018)

2.2. Poblaciéon Y Muestra

2.2.1. Poblacién

Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), sefalan que la poblacion se
encuentra debidamente conformada por diversos elementos entre los que se
pueden encontrar cosas, documentos, personas, eventos, entre otros, los
cuales poseen particularidades en comuan, pero que no llegan a perturbar su

situacion actual. La poblacion en el presente estudio se encuentra conformada
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por los Abogados que son especialistas en Derecho Penal y Migratorio. Esta

poblacién se puede observar apropiadamente en la siguiente Tabla N° 01.

Tabla 1.

Datos de los informantes segun el cargo que desempefian

Descripcion
Ne %
Abogados especialistas en Derecho 150 50%
Penal
At?ogadc?s especialistas en Derecho 150 50%
Migratorio
Total de informantes 300 100%

Nota. Propia de la Investigacion.

2.2.2. Muestra

La muestra, es considerada como un parte de la poblacién, la cual puede estar
constituida por diferentes elementos como pueden ser cosas, documentos,
personas, eventos, entre otros, los cuales poseen particularidades en comun,
pero que no llegan a perturbar su situacion actual. (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014). La muestra de en el presente estudio se encuentra
conformada por 100 Abogados Especialistas en Derecho Comercial y

Empresarial y Ejecutivos de los bancos financieros.
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Férmula:

Z2(N) (p) (@)
Z*(p) (a) + e* (N-1)

n = Muestra

(N) = 287 “Poblacién total”

Z =1.96 “El 95% de confianza de nuestro estudio”

|
|
|
|
|
|
i (P)(q) =0.1275 “Proporcion maxima que puede afectar a la muestra”
|
| e =0.05 “Margen de error”

|

|

(1.96)2 (300) (0.1275)

n=
I:> (1.96)2(0.1275) + (0.05)? (247-1)

(3.8416) (287) (0.1275) 120.981588

oy B -

(0.489804) + (0.615)
(3.8416)(0.1275) + (0.0025) (246)

I
|
|
|:> n= 120.981588 |:> n= 10023 |:> i n= 100 |
|
|
1.104804 : |
2.3. Variables, Operacionalizacion

2.3.1. Variables
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Independiente
La incorporacion de los delitos migratorios en la ley de extranjeria

Dependiente

La politica migratoria en el ambito interno

2.3.2. Operacionalizacion
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Variables Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores ftem /
Instrumento
V. Independiente Legal Decreto Legislativo
La legislacion es precia al proponer 1236, Ley de
requisitos para el ingreso de los extranjeros Extranjeria
LA a fin que no perturben la seguridad Fiscalizar
INCORPORACION ciudadana, asimismo no alteren el orden
DE LOS DELITOS publico, por ende, se restringe el ingreso a Actividades de los Encuesta
MIGRATORIOS los que tienen algun antecedente penal, Seguridad Extranjeros
EN LA LEY DE policial, u otro que se haya dado en el lugar
EXTRANJERIA de origen o permanencia. Los inmigrantes

fordneos han atravesado varios obstaculos
de adaptacion debido al mercado laboral,
como en Espafia que es una gran fuente de
ingreso econdmico informal, cabe precisar
gue lo que aqueja a estos inmigrantes y su
familia también es parte de la problemética
de los connacionales. Seria distinto cuando
el inmigrante se adecta a la necesidad
econdémica general, estatal o puesto laboral.
Esta investigacibn en materia migratoria

acarrea los aspectos primordiales de

Situacion Migratoria

63



condicion de vida, organizacion de la
economia y politica del pais. (Ministerio de

Relaciones Exteriores,2017).

V. Dependiente

LA POLITICA
MIGRATORIA EN
EL AMBITO
INTERNO

La migracién es el desplazamiento de una
poblacion que se produce de un habitat a
otro y estd relacionado con cambios de
hébitat natural en el caso de los humanos o
en el caso de los animales migratorios. Con
base en la informacion anterior, se pueden
considerar dos tipos de migracién: migracion

humana y migracion animal. (Mario, 2017)

Problemas

Control de ingreso

Condicién Migratoria

Inmigracion de

extranjeros

Politica Migratoria

Informacién Migratoria
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2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez y confiabilidad

La encuesta

Es un instrumento de recoleccibn que se emplea para determinar las
tendencias en el tema de estudio. Este instrumento se constituye por un
conjunto de items que se dirigen a la muestra seleccionada previamente,

buscando obtener investigacién de primera mano. (Hernandez, 2018)

Anélisis documental

Se hard uso y se procedera a analizar las diversas teorias actuales que se
vinculen con tema de estudio, discutiendo e indicando las principales
propuestas doctrinarias a nivel nacional como internacional; de igual manera,
se efectuara la realizaciéon de las correspondientes fichas textuales y el
respectivo resumen. Las fuentes basicas seran libros y documentos que se
obtendran de la adecuada busqueda a realizarse; en dichos documentos se
podra apreciar y comprender mejor los diversos conceptos relacionados al

tema de estudio. (Hernandez, 2018)

2.5. Procedimientos de andlisis de datos

Los datos obtenidos después de haber aplicado el instrumento respectivo
antes mencionado seran exportados a los programas de procesamiento
pertinentes, como lo son el paquete estadistico MS Office y SPSS vy, con
precisiones porcentuales y primacias que permitan ordenarlos de manera
ascendente. Los promedios 0 sumas obtenidas seran presentados en forma
de figuras, graficos, cuadros o resumenes, con la finalidad de obtener una
mejor comprension e interpretacion de los resultados generados.
(Hernandez, 2018)

2.6. Criterios éticos

a. Dignidad Humana: Efectuando con todos los criterios, se realizara el

acercamiento a los especialistas seleccionados en derecho comercial.
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b. Consentimiento informado: A través de una breve explicacion previa,
se transmitié el conocimiento y finalidad, a la muestra seleccionada,

sobre la finalidad del estudio a realizar.

c. Informacidn: Se le transmitio el objetivo y alcance del presente estudio,
ademas de las preguntas que constituyen el cuestionario, con el objetivo

de que entendieran lo que se pretende con su colaboracién.

d. Voluntariedad: Es el elemento mas resaltante, debido que permitira la
realizacion del estudio, dado a que se contara con la disposicion de los

integrantes de la muestra previamente seleccionada.

e. Beneficencia: A través de este factor, las organizaciones del rubro de
casinos y tragamonedas se les comunico los diversos beneficios que
permitirian los resultados de este estudio, de igual manera se le
comunicO sobre los riegos conforme que se relacionan con cualquier
impedimento que se exhibiera en la ejecucion de esta tesis, debido que
los resultados no son factiblemente los més eficaces en un 100%, debido
al cambio constante que se presenta en el entorno en el que se

encuentran.

f. Justicia: En el estudio primara la justicia, debido a que el beneficio sera
directo para el Estado Peruano, llegando a determinar responsabilidad

limitada en el Derecho comercial peruano.

2.7. Criterios de rigor cientificos

Fiabilidad o consistencia

La fiabilidad hace referencia a la posibilidad de replicar el estudio en otros
escenarios, en otras palabras, un investigador puede hacer uso de la misma
metodologia, asi como de las estrategias de recoleccién de datos que se

realizaron en el presente estudio y poder lograr resultados similares.
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Validez

La validez hace referencia a la debida interpretacion apropiada de los
resultados obtenidos y se constituye como un soporte basico de este tipo de
investigaciones cualitativas. En otras palabras, este criterio indica la
categoria del instrumento puesto que efectivamente calcula cada una de las

variables que pretende medir.

Credibilidad o valor de la verdad

El criterio de credibilidad o valor de la verdad también es conocido como
autenticidad, este es un elemento principal debido a que consiente
evidenciar los eventos, ademas de las experiencias humanas, de acuerdo
como son visualizado por las personas. Este criterio hace referencia a la
aproximacion que tienen los resultados de un estudio y que deben de
vincularse el evento observado, de esta manera el autor evita efectuar

suposiciones a priori sobre la problematica estudiada.

Transferibilidad o aplicabilidad

La transferibilidad o aplicabilidad hace referencia a la transmision de los
resultados del estudio a otros entornos. La transferibilidad admite los
fendmenos analizados y que se relacionan de manera directa al contexto y

a las personas participantes de la investigacion.

Consistencia o dependencia

También denominado replicabilidad, este criterio se refiere a la permanencia
de los datos. En un estudio cualitativo, debido a la complejidad que poseen,
se tiene la estabilidad de que los datos no estén asegurados, como tampoco
es posible lareplicabilidad de la investigacion efectuada de una investigacion
gue se realiza bajo este enfoque, debido a la extensa diversidad de eventos

analizados por el autor.

Conformabilidad o reflexividad
La conformabilidad ayuda a tener conocimiento sobre el papel que tiene el

autor, el cual se visualiza en el respectivo trabajo de campo e identifico las
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trascendencias y restricciones que posee, con la finalidad de examinar los

posibles juicios o criticas que genera el evento o las personas participantes.

Relevancia

La relevancia ayuda en el estudio de los objetivos establecidos, de igual
manera permite decidir si se obtuvo un mejor conocimiento del evento o se
presentd una repercusion positiva en el contexto estudiando. Un ejemplo
claro, seria una modificacion en las tareas desarrolladas o en las diversas
acciones de las personas participantes. Este elemento hace referencia a la
consecuciéon de innovadores hallazgos y a la administracion de novedosos
planteamientos teoricos y conceptuales sobre el tema de investigaciéon. Se
podria aseverar que la relevancia permite la verificacion si el estudio hubo
vinculacién entre la justificacion y los resultados que estos se obtuvieron

durante todo el proceso realizado.
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Il RESULTADOS
3.1. Resultados en tablas y figuras
Tabla 2.

Considera usted que se debe mejorar la politica migratoria en la legislacion
peruana

Descripcion Frecuencia porcentaje
D 4 4
D 6 6
NO 19 19
A 40 40
TA 31 31
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial.

Figura 4.
Considera usted que se debe mejorar la politica migratoria en la legislacion
peruana
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Nota. Respecto a la pregunta el 31% esta totalmente de acuerdo; el 40% esta de
acuerdo, el 19% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 4% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.

(6]
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Tabla 3.

Considera usted que la incorporaciéon de delitos migratorios en la ley
extranjeria mejoraria la politica migratoria

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 5 5
D 8 8
NO 18 18
A 33 33
TA 36 36
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 5.

Considera usted que la incorporacion de delitos migratorios en la ley
extranjeria mejoraria la politica migratoria
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Nota. Respecto a la pregunta el 36% esta totalmente de acuerdo; el 33% esta de
acuerdo, el 18% no opina; el 8% esta en desacuerdo; y el 5% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.

wv
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Tabla 4.
Considera usted que el problema migratorio actual es producto de la falta de

delitos migratorios en la ley de extranjeria

Descripcion Frecuencia porcentaje
D 6 6
D 9 9
NO 17 17
A 32 32
TA 36 36
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 6.

Considera usted que el problema migratorio actual es producto de la falta de
delitos migratorios en la ley de extranjeria

40

Nota. Respecto a la pregunta el 36% esta totalmente de acuerdo; el 32% esta de
acuerdo, el 17% no opina; el 9% esta en desacuerdo; y el 6% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 5.
Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no permite fiscalizar las
actividades del extranjero.

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 5 5
D 7 7
NO 18 18
A 40 40
TA 30 30
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 7

Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no permite fiscalizar las
actividades del extranjero.

40 40

Nota. Respecto a la pregunta el 30% esta totalmente de acuerdo; el 40% esta de
acuerdo, el 18% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 5% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 6.

Considera usted que se necesita mejora de la politica migratoria ante el
crecimiento exponencial del flujo de personas que ingresan, transitan,
permanecen y sale del pais

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 6 6
D 12 12
NO 20 20
A 20 20
TA 40 40
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 8.
Considera usted que se necesita mejora de la politica migratoria ante el
crecimiento exponencial del flujo de personas que ingresan, transitan,
permanecen y sale del pais
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Nota. Respecto a la pregunta el 40% esta totalmente de acuerdo; el 20% esta de
acuerdo, el 20% no opina; el 12% esta en desacuerdo; y el 6% esté totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 7.

Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no fortalece la seguridad
en el Pais

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 3 3
D 7 7
NO 10 10
A 42 42
TA 38 38
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 9

Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no fortalece la seguridad en
el Pais
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Nota. Respecto a la pregunta el 38% esta totalmente de acuerdo; el 42% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 3% esta totalmente
desacuerdo en relacion a la pregunta.

(6]
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Tabla 8.
Considera usted que es necesarialaincorporaciéon de delitos migratorios ante
el flujo ingresos de personas de procedencia del pais de Venezuela

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 2 2
D 8 8
NO 11 11
A 46 46
TA 33 33
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 10.
Considera usted que es necesarialaincorporacién de delitos migratorios ante
el flujo ingresos de personas de procedencia del pais de Venezuela
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Nota. Respecto a la pregunta el 33% esta totalmente de acuerdo; el 46% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 8% esta en desacuerdo; y el 2% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.

(6]
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Tabla 9.
Considera usted que la migracion implica poner en cuestion aspectos
fundamentales de la forma de vida, o de la organizacion econémicay politica
del pais

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 3 3
D 7 7
NO 42 42
A 38 38
TA 10 10
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 11.

Considera usted que la migracién implica poner en cuestién aspectos
fundamentales de la forma de vida, o de la organizacién econémicay politica
del pais
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Nota. Respecto a la pregunta el 10% esta totalmente de acuerdo; el 38% esta de
acuerdo, el 42% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 3% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 10.
Considera usted que es necesario incorporar sanciones especificas para que
no violente el orden publico

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 9 9
D 12 12
NO 36 36
A 33 33
TA 10 10
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 12.

Considera usted que es necesario incorporar sanciones especificas para que
no violente el orden publico
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Nota. Respecto a la pregunta el 10% esta totalmente de acuerdo; el 33% esta de
acuerdo, el 36% no opina; el 12% esta en desacuerdo; y el 9% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.

77



Tabla 11.
Considera usted que la politica migratoria se centra en la persona humanay
el respeto a sus derechos fundamentales

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 27 27
D 46 46
NO 11 11
A 10 10
TA 6 6
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 13.

Considera usted que la politica migratoria se centra en la persona humanay
el respeto a sus derechos fundamentales

50
45
40
35
30
25
20
15

10

(6]

- -
NO A TA

Nota. Respecto a la pregunta el 6% esta totalmente de acuerdo; el 10% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 46% esta en desacuerdo; y el 27% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 12.
Considera usted que el control de ingreso extranjero mejoraria los problemas
de ciudadaniay de integracion cultural

Descripcién Frecuencia porcentaje
D 4 4
D 6 6
NO 15 15
A 31 31
TA 44 44
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 14.

Considera usted que el control de ingreso extranjero mejoraria los problemas
de ciudadaniay de integracion cultural
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Nota. Respecto a la pregunta el 44% esta totalmente de acuerdo; el 31% esta de
acuerdo, el 15% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 4% esta totalmente
desacuerdo en relacion a la pregunta.

(O]

TA

79



Tabla 13.
Considera usted que la politica criminal garantiza el cumplimiento de los
estandares minimos de los respetos a los derechos de los migrantes

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 31 31
D 44 44
NO 14 14
A 7 7
TA 4 4
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 15.

Considera usted que la politica criminal garantiza el cumplimiento de los
estandares minimos de los respetos a los derechos de los migrantes
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Nota. Respecto a la pregunta el 4% esta totalmente de acuerdo; el 7% esta de
acuerdo, el 14% no opina; el 44% esta en desacuerdo; y el 31% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 14.
Considera usted que los delitos de migracidén son una categoria de faltas

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 33 33
D 35 35
NO 17 17
A 9 9
TA 6 6
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 16.
Considera usted que los delitos de migracidén son una categoria de faltas

Nota. Respecto a la pregunta el 6% esta totalmente de acuerdo; el 9% esta de
acuerdo, el 17% no opina; el 35% esta en desacuerdo; y el 33% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 15.
Considera usted que las migraciones se producen por presién econdmicay
demografica

Descripcién Frecuencia porcentaje
D 3 3
D 6 6
NO 15 15
A 42 42
TA 34 34
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 17.

Considera usted que las migraciones se producen por presion econémicay
demografica
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Nota. Respecto a la pregunta el 34% esta totalmente de acuerdo; el 42% esta de
acuerdo, el 15% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 3% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.

(53]

TA

82



Tabla 16.

Considera usted que sin politica migratoria clara no podemos identificar los
beneficios que se pueden obtener de este fenOmeno

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 2 2
D 7 7
NO 12 12
A 40 40
TA 39 39
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 18.

Considera usted que sin politica migratoria clara no podemos identificar los
beneficios que se pueden obtener de este fendmeno
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Nota. Respecto a la pregunta el 39% esta totalmente de acuerdo; el 40% esta de
acuerdo, el 12% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 2% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 17.
Considera usted que actualmente en el Perad ante el abundante ingreso
migratorio ha generado que el Estado deba actualizar su normativa migratoria

Descripcion Frecuencia Porcentaje
TD 4 4
D 5 5
NO 13 13
A 53 53
TA 25 25
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 19.
Considera usted que actualmente en el Peru ante el abundante ingreso
migratorio ha generado que el Estado deba actualizar su normativa migratoria
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Nota. Respecto a la pregunta el 25% esta totalmente de acuerdo; el 53% esta de
acuerdo, el 13% no opina; el 5% esta en desacuerdo; y el 4% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 18.
Considera usted que los delitos migratorios afectan los derechos de las
personas extranjeras en el Peru

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 47 47
D 31 31
NO 12 12
A 7 7
TA 13 13
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 20.

Considera usted que los delitos migratorios afectan los derechos de las
personas extranjeras en el Peru

Nota. Respecto a la pregunta el 13% esta totalmente de acuerdo; el 7% esta de
acuerdo, el 12% no opina; el 31% esta en desacuerdo; y el 47% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 19 .
Considera usted que para controlar el volumen e intensidad migratoria en el
Peru se necesita laincorporacion de delitos migratorios

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 4 4
D 4 4
NO 19 19
A 46 46
TA 27 27
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 21.

Considera usted que para controlar el volumen e intensidad migratoria en el
Peru se necesita laincorporacion de delitos migratorios
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Nota. Respecto a la pregunta el 2% esté totalmente de acuerdo; el 6% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 43% esta en desacuerdo; y el 39% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 20.

Considera usted que los problemas en el tratamiento de los migrantes no solo
responden a deficiencias normativas del Estado peruano sino también al
desconocimiento de los estandares minimos que exigen los tratados
internacionales suscritos por el Peru

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 15 15
D 31 31
NO 44 44
A 6 6
TA 4 4
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 22.

Considera usted que los problemas en el tratamiento de los migrantes no solo
responden a deficiencias normativas del Estado peruano sino también al
desconocimiento de los estandares minimos que exigen los tratados
internacionales suscritos por el Peru
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Nota. Respecto a la pregunta el 4% esta totalmente de acuerdo; el 6% esta de
acuerdo, el 44% no opina; el 31% esta en desacuerdo; y el 15% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 21.

Considera usted que lanuevanormade Ley de Extranjeria establece causales
especificas para la inadmision de extranjeros que pudieran representar un
riesgo para la seguridad nacional o el orden publico

Descripcién Frecuencia porcentaje
D 2 2
D 3 3
NO 16 16
A 46 46
TA 33 33
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 23.

Considera usted que lanuevanormade Ley de Extranjeria establece causales
especificas para la inadmisién de extranjeros que pudieran representar un
riesgo para la seguridad nacional o el orden publico
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Nota. Respecto a la pregunta el 33% esta totalmente de acuerdo; el 46% esta de
acuerdo, el 16% no opina; el 3% esta en desacuerdo; y el 2% esta totalmente
desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla 22.

Considera usted que la nueva norma de Ley de Extranjeria debe otorgar a la
Superintendencia de Migraciones la facultad de fiscalizar las actividades de
los extranjeros tarea que era exclusiva de la Policia

Descripcién Frecuencia porcentaje
D 4 4
D 7 7
NO 11 11
A 41 41
TA 37 37
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 24.

Considera usted que la nueva norma de Ley de Extranjeria debe otorgar a la
Superintendencia de Migraciones la facultad de fiscalizar las actividades de
los extranjeros tarea que era exclusiva de la Policia

45

41

40
37
35
30
25
20

15

11
10 - .
TD D NO

(6]

Nota. Respecto a la pregunta el 37% esta totalmente de acuerdo; el 41% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 7% esta en desacuerdo; y el 4% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 23.
Considera usted que la presencia de inmigrantes, en su conjunto, ha
significado un considerable impulso al progreso econémico del Peru

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 43 43
D 32 32
NO 18 18
A 4 4
TA 3 3
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 25.

Considera usted que la presencia de inmigrantes, en su conjunto, ha
significado un considerable impulso al progreso econémico del Peru
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Nota. Respecto a la pregunta el 3% esta totalmente de acuerdo; el 4% esta de
acuerdo, el 18% no opina; el 32% esta en desacuerdo; y el 43% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 24.
Considera usted que uno de los factores de la migracidén a nuestro pais, es la
profunda crisis econémica que atraviesan

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 6 6
D 6 6
NO 13 13
A 44 44
TA 31 31
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 26.

Considera usted que uno de los factores de la migracion a nuestro pais, es la
profunda crisis econdmica que atraviesan
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Nota. Respecto a la pregunta el 31% esta totalmente de acuerdo; el 44% esta de
acuerdo, el 13% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 6% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 25.
Considera usted que es perjudicial que en la Nueva Ley de Extranjera no se
haya tomado en cuenta los delitos migratorios

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 2 2
D 6 6
NO 14 14
A 41 41
TA 37 37
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 27.

Considera usted que es perjudicial que en la Nueva Ley de Extranjera no se
haya tomado en cuenta los delitos migratorios
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Nota. Respecto a la pregunta el 37% esta totalmente de acuerdo; el 41% esta de
acuerdo, el 14% no opina; el 6% esta en desacuerdo; y el 2% esta totalmente
desacuerdo en relacion a la pregunta.
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Tabla 26.
Considera usted que la nueva Ley de extranjera solo regula adecuadamente
la permanencia de los extranjeros

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 5 5
D 9 9
NO 11 11
A 43 43
TA 32 32
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 28.

Considera usted que la nueva Ley de extranjera solo regula adecuadamente
la permanencia de los extranjeros
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Nota. Respecto a la pregunta el 32% esta totalmente de acuerdo; el 43% esta de
acuerdo, el 11% no opina; el 9% esta en desacuerdo; y el 5% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 27.
Considera usted que mejorar las politicas internas y de control migratorio,

significa desconocer o restringir derechos

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 31 31
D 44 44
NO 16 16
A 6 6
TA 3 3
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 29.

Considera usted que mejorar las politicas internas y de control migratorio,
significa desconocer o restringir derechos
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Nota. Respecto a la pregunta el 3% esta totalmente de acuerdo; el 6% esta de
acuerdo, el 16% no opina; el 44% esta en desacuerdo; y el 31% esta totalmente
desacuerdo en relacién a la pregunta.
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Tabla 28.

Considera usted que la ley de extranjeria mantiene el equilibrio entre el
respetoy protecciéon de los derechos de inmigrantes y las politicas en materia
de seguridad del Estado

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 39 39
D 44 44
NO 10 10
A 5 5
TA 2 2
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 30.

Considera usted que la ley de extranjeria mantiene el equilibrio entre el
respetoy proteccion de los derechos de inmigrantes y las politicas en materia
de seguridad del Estado
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Nota. Respecto a la pregunta el 2% esta totalmente de acuerdo; el 5% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 44% esta en desacuerdo; y el 39% esta totalmente
desacuerdo en relacion con la pregunta.
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Tabla 29.
Considera usted que la ley de extranjeria responde a la situacion actual del
Peru

Descripcién Frecuencia porcentaje
TD 42 42
D 41 41
NO 12 12
A 3 3
TA 2 2
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 31.

Considera usted que la ley de extranjeria responde a la situacion actual del
Peru
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Nota. Respecto a la pregunta el 2% esta totalmente de acuerdo; el 3% esta de
acuerdo, el 12% no opina; el 41% esta en desacuerdo; y el 42% esta totalmente
desacuerdo en relacién con la pregunta.
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Tabla 30.

Considera usted que la Ley de extranjeria es una norma que protege los
derechos fundamentales de los ciudadanos extranjeros en situacion de
vulnerabilidad, como las victimas de trata de personas, refugiados, menos no
acompafados, etc.

Descripcién Frecuencia porcentaje
D 37 37
D 46 46
NO 10 10
A 6 6
TA 1 1
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 32.

Considera usted que la Ley de extranjeria es una norma que protege los
derechos fundamentales de los ciudadanos extranjeros en situacion de
vulnerabilidad, como las victimas de trata de personas, refugiados, menos no
acompafados, etc.
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Nota. Respecto a la pregunta el 2% esta totalmente de acuerdo; el 6% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 43% esta en desacuerdo; y el 39% esta totalmente
desacuerdo en relacién con la pregunta.
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Tabla 31.

Considera usted que la Ley de extranjeria no deberia regular delitos como
reentrada de los extranjeros expulsados, el tradfico de seres humanos,
portadores de los extranjeros, el empleo ilegal de extranjeros y el matrimonio
de fraude

Descripcion Frecuencia porcentaje
TD 42 42
D 38 38
NO 15 15
A 4 4
TA 1 1
Total 100 100

Nota. Encuesta aplicada a Ejecutivos de los bancos financieros y Abogados
Especialistas en Derecho Comercial y Empresarial

Figura 33 .

Considera usted que la Ley de extranjeria no deberia regular delitos como
reentrada de los extranjeros expulsados, el trafico de seres humanos,
portadores de los extranjeros, el empleo ilegal de extranjeros y el matrimonio

de fraude
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Nota. Respecto a la pregunta el 2% esta totalmente de acuerdo; el 6% esta de
acuerdo, el 10% no opina; el 43% esta en desacuerdo; y el 39% esta totalmente
desacuerdo en relacion a la pregunta.

3.2. Discusion de resultados

En base al resultado obtenido se tiene que en el grafico N° 01, se advierte que
el 40% esta de acuerdo con que se debe mejorar la politica migratoria en la
legislacion peruana, asimismo el 31% esta totalmente de acuerdo; en el
grafico N° 02, se advierte que el 36% esta totalmente de acuerdo que la
incorporacion de delitos migratorios en la ley extranjeria mejoraria la politica
migratoria, asimismo el 33% est4 en de acuerdo; en el grafico N° 03, se
advierte que el 36% esta totalmente de acuerdo que el problema migratorio
actual es producto de la falta de delitos migratorios en la ley de extranjeria,
asimismo el 32% esta en de acuerdo; en el grafico N° 04, se advierte que el
40% esta de acuerdo que la Nueva Ley no permite fiscalizar las actividades
del extranjero, asimiento el 30% esta en totalmente de acuerdo; en el grafico
N° 05, se advierte que el 40% esta en totalmente de acuerdo que se necesita
mejora de la politica migratoria ante la ascendencia de cantidad de
inmigrantes que entran, salen, residen del pais, asimismo el 20% esta en de
acuerdo, en el grafico N° 06, se advierte que el 42% esta de acuerdo que la
Nueva Ley de Extranjeria no fortalece la seguridad en el Pais, asimismo el
38% esta en totalmente de acuerdo; en el grafico N° 07, se advierte que el
46% esté de acuerdo que es necesaria la incorporacion de delitos migratorios
ante el flujo ingresos de personas de procedencia del pais de Venezuela,
asimismo el 33% esta en totalmente de acuerdo; en el grafico N° 08, se
advierte que el 42% no conoce que la migracion implica poner en cuestion
aspectos fundamentales de la forma de vida, o de la organizacion econémica
y politica del pais, asimismo el 38% esta en de acuerdo; en el grafico N° 09,
se advierte que el 36% no conoce que es necesario incorporar sanciones
especificas para que no violente el orden publico, asimismo el 33% esta en
de acuerdo; en el grafico N° 10, se advierte que el 46% esta en desacuerdo
que la politica migratoria se centra en la persona humana y el respeto a sus

derechos fundamentales, asimismo el 27% en totalmente desacuerdo; lo cual
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el INEI en su informe manifiesta que el movimiento migratorio de la poblacién
extranjera hacia el Perl ha aumentado, tal como se demuestra los extranjeros y
extranjeras que llegaron al Per( entre los afios 1994 y 2014 fueron 106, 426, el
promedio anual de este flujo asciende a 4,976 personas, por lo cual ante el mayor
flujo el cual ha ido aumentando en el Ultimo afio es necesario de una mejora de la

politica migratoria que permite fiscalizar y fortalecer la seguridad del Pais.

Como se aprecia en los resultados obtenidos de en el grafico N° 11, se
advierte que el 44% esta totalmente de acuerdo que el control de ingreso
extranjero mejoraria los problemas de ciudadania y de integracion cultural,
asimismo el 31% esta en de acuerdo; en el grafico N° 12, se advierte que el
44% esta en desacuerdo que la politica criminal garantiza el cumplimiento de
los estandares minimos de los respetos a los derechos de los migrantes,
asimismo el 31% en totalmente en desacuerdo; en el grafico N° 13, se advierte
que el 35% esta en desacuerdo que los delitos de migracion son una categoria
de faltas, asimismo el 33% en total desacuerdo; en el grafico N° 14, se advierte
que el 42% esta de acuerdo que las migraciones se producen por presion
econdémica y demogréfica, asimismo el 34% esta totalmente de acuerdo, en
el grafico N° 15, se advierte que el 40% esta de acuerdo que sin politica
migratoria clara no podemos identificar los beneficios que se pueden obtener
de este fendmeno, asimismo el 39% esta totalmente de acuerdo, en el grafico
N° 16, se advierte que el 53% esta de acuerdo que actualmente en el Peru
ante el abundante ingreso migratorio ha generado que el Estado deba
actualizar su normativa migratoria, asimismo el 35% en totalmente de
acuerdo; en el grafico N° 17, se advierte que el 47% estd en totalmente
desacuerdo que los delitos migratorios afectan los derechos de las personas
extranjeras en el Peru. Considera usted que para controlar el volumen e
intensidad migratoria en el Peru se necesita la incorporacion de delitos
migratorios, asimismo el 31% en desacuerdo; en el grafico N° 18, se advierte
que el 46% esta de acuerdo que para controlar el volumen e intensidad
migratoria en el Perl se necesita la incorporacion de delitos migratorios,
asimismo el 27% esta totalmente de acuerdo; en el grafico N° 19, se advierte
gue el 44% desconoce que Los temas en el trato a los inmigrantes no solo

abordan las debilidades de los estdndares peruanos, sino también el
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desconocimiento de los estandares minimos firmados por la Convencion
Peruana, asimismo el 31% en desacuerdo; en el grafico N° 20, se advierte
que el 46% esta de acuerdo que la nueva norma de Ley de Extranjeria prevé
las causas que implican la inadmisibilidad de un inmigrante lo cual presenta
ser una amenaza para la seguridad ciudadana o alteracion al orden publico,
asimismo el 33% en totalmente de acuerdo, lo cual Salazar (2018), en su
investigacion denominada “las categorias de trabajador migrante a la luz de
la nueva Ley General de Migracion y Extranjeria”, que una manifiesta que una
ley de extranjeria debe estar al servicio del desarrollo socioeconémico del
pais, asi como regular los flujos migratorios para que de esta forma sea

beneficioso tanto para los nacionales como para los migrantes.

Segun los resultados obtenidos en el grafico N° 21, se advierte que el 41%
esta en totalmente de acuerdo que la nueva norma de Ley de Extranjeria debe
otorgar a la Superintendencia de Migraciones la facultad de fiscalizar las
actividades de los extranjeros tarea que era exclusiva de la Policia, asimismo
el 37% en totalmente de acuerdo; en el grafico N° 22, se advierte que el 43%
estd en totalmente en desacuerdo que la presencia de inmigrantes, en su
conjunto, ha significado un considerable impulso al progreso econémico del
Peru, asimismo el 32% en desacuerdo; en el grafico N° 23, se advierte que el
44% esta de acuerdo que uno de los factores de la migracién a nuestro pais,
es la profunda crisis econdmica que atraviesan, asimismo el 31% en
totalmente de acuerdo; en el grafico N° 24, se advierte que el 41% esta de
acuerdo que es perjudicial que en la Nueva Ley de Extranjera no se haya
tomado en cuenta los delitos migratorios, asimismo el 37% en totalmente de
acuerdo; en el grafico N° 25, se advierte que el 43% esta en de acuerdo que
la nueva Ley de extranjera solo regula adecuadamente la permanencia de los
extranjeros, asimismo el 32% en totalmente de acuerdo; en el grafico N° 26,
se advierte que el 44% esta en desacuerdo que mejorar las politicas internas
y de control migratorio, significa desconocer o restringir derechos, asimismo
el 31% en totalmente desacuerdo; en el grafico N° 27, se advierte que el 44%
esta en desacuerdo que la ley de extranjeria mantiene el equilibrio entre el

respeto y proteccion de los derechos de inmigrantes y las politicas en materia
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de seguridad del Estado, asimismo el 39% en totalmente desacuerdo; en el
grafico N° 28, se advierte que el 42% esta en totalmente desacuerdo que la
ley de extranjeria responde a la realidad problematica del Pais, asimismo el
41% en desacuerdo; en el grafico N° 29, se advierte que el 46% estéd en
desacuerdo que la Ley de extranjeria es una norma que se encarga de
proteger la facultad innata del ser humano extranjero que estan en condicion
vulnerable, asi como los sujetos pasivos de comercio humano, albergados,
entre otros, asimismo el 37% en totalmente desacuerdo; en el grafico N° 30,
se advierte que el 42% esta en totalmente desacuerdo que la Ley de
extranjeria no deberia regular delitos como reentrada de los extranjeros
expulsados, el trafico de seres humanos, portadores de los extranjeros, el
empleo ilegal de extranjeros y el matrimonio de fraude, asimismo el 38% en
desacuerdo, lo cual, Gonzales (2008), su investigacion denominado “Trafico
llicito de inmigrantes y otros ilicitos migratorios”, Explique que la inclusién del
delito contra las 6érdenes migratorias genera un sesgo en la forma o fondo del
crimen organizado, que genera altas ganancias para sus perpetradores y
ademas se asocia con una gran cantidad de victimas, es por ello su
importancia que estos sean integrados ya que permitiria dar seguridad e
impulsar la econdémica y no vulnera derechos fundamentales de ciudadanos

extranjeros.
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3.3. Aporte Practico

PROYECTO DE LEY

Sumilla: Ley que afade el Titulo IX
del Decreto Legislativo de
Migraciones N° 1236.

Que, la que suscribe: Burga Acuia Luz Elena, alumna de la Escuela Profesional
de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan; ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que confiere la Constitucion Politica del Peru, se propone el

siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE ANADE EL TITULO IX: DELITOS
MIGRATORIOS DEL DECRETO LEGISLATIVO DE MIGRACIONES N° 1236

PARTE INTRODUCTIVA

Se tiene que el Decreto Legislativo 1236, reemplaza a la obsoleta Ley de
Extranjeria promulgada en 1991, debido a que la misma que no respondia a la
situacion migratoria actual del Perd, que en los Ultimos afios experimenta el
crecimiento exponencial del flujo de personas que ingresan, transitan,

permanecen y salen del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica del Perq, tipifica en su Articulo 107°, en su
segundo parrafo, que los ciudadanos tienen derecho a iniciativa en la formacion
de leyes, concordante con la ley N° 26300 de los derechos de participacion y
control ciudadano, en su articulo 2 inciso d), que prescribe la iniciativa en la

formacion de las leyes.
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Por lo tanto, amparados en el precepto constitucional y demas leyes, que hace

alusién al derecho que tiene toda persona de realizar una iniciativa legislativa.

Dicho proyecto de ley tiene por objetivo proponer al Estado, cubrir los vacios
gue se dan en la realidad respecto a los delitos migratorios, que en la actualidad
no se encuentra consignados en la Ley de Extranjeria, por lo tanto, es necesario
este proyecto de ley, puede tratar de delitos que vulnerar la seguridad ciudadana
gue se encuentra regulada por nuestra Constitucion Politica de 1993.

Existe en la Defensoria del Pueblo de nuestro pais del afio 2004, un informe
respecto a la migracion internacional, el cual ha sido uno de los fenémenos mas
comunes en la sociedad, se informo6 que existe mas de 3 millones de peruanos
gue actualmente viven en el exterior, comprendiendo un 10% de la poblacion
total. Actualmente reside en territorio peruano mas de 100 mil extranjeros/as. Es
por ello, que se ha planteado diversos retos siendo uno de ellos fortalecer el
Estado y de esta forma facilitar el avance de la politica migratoria integral para
gue de esta forma se convierta en instrumento de desarrollo tanto para el pais

como el bienestar de los migrantes.

Existe diversos factores como la globalizacion, situaciones de crisis
econOmicas, humanitarias o violencia urbana, el cambio climatico, y de
expectativas de mejores condiciones de vida, lo que ha propiciado el traslado
de ciento de personas en todo el mundo, por ello no existe normas, ni muros o

barreras que impidan que ello continte.

Asimismo, no se desconoce que dicho mareadas intensas de migraciones
pueden traer riesgos para la seguridad nacional. Es por ello que se debe mejorar
las politicas internas y de control migratorio, pero ello no significa desconocer o
restringir derechos. Es decir que dicha potestad debe ser practicada en
concordancia con los limites que implica el respeto a los derechos

fundamentales de las personas.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no representa costo alguno nacional ni se podria
decir que es una iniciativa de gasto; al contrario, se precisa los delitos
migratorios que debe tener la actual Ley de extranjero para de esta forma
mejorar la politica migratoria. De aprobarse la presente iniciativa de ley, la cual
entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su aprobacién y publicacion en

el diario El Peruano, se incorporara a la exigencia del ordenamiento juridico.
TIEMPO DE VIGENCIA

De aprobarse la iniciativa de ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

aprobacion y publicacion en el diario oficial “El PERUANO”
PARTE RESOLUTIVA
PROPUESTA DE FORMULA LEGISLATIVA
CAPITULO IX: DELITOS DE ORDEN MIGRATORIO

Articulo 92.- Quien promueva o facilite el ingreso al pais de una o mas
extranjeros sin cumplir con los requisitos legales de ingreso y permanencia en

el pais, sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios.

Articulo 93.- Quien mediante la presentacion de documentacion material o
ideolégicamente falsa peticione para un tercero algun tipo de beneficio
migratorio, sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de tres

afnos.

Articulo 94.- Quien realice las conductas descriptas en el articulo anterior
empleando la violencia, intimidacion o engafio o abusando de una necesidad o
inexperiencia de la victima, ser& reprimido con pena privativa de la libertad no

mayor de cuatro afos.

Articulo 95.- Quien promueve o facilite el ingreso y transito de una o mas
personas sin cumplir con los requisitos legales de ingreso y permanencia en el
pais, con el fin de trasladarlas con destino a otro pais, sera reprimido con pena

privativa de la libertad no mayor de dos afios.
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Articulo 96.- Quien conduzca o ponga disposicion cualquier medio de
transporte con el fin de transportar a personas extranjeras que hayan ingresado
0 permanezcan en forma ilegal dentro del territorio, seréa reprimido con pena

privativa de la libertad no mayor de dos afios.

Articulo 97.- Quien permita la ocultacion de personas extranjeras que hayan
ingresado o permanezcan dentro del territorio, sin cumplir con los requisitos
legales, en cualquier bien mueble o inmueble, con el fin de ocultarlo en su
tramite a otro pais o para facilitarle su permanencia en el mismo, sera reprimido

con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios.

Articulo 98.- Quien contrate los servicios extranjeros que permanezcan en el
pais sin cumplir con los requisitos legales por no contar con la documentacion
requerida para su permanencia en el pais, sera reprimida con pena privativa de

la libertad no mayor de cuatros afos.

Articulo 99.- Con las conductas descritas en los articulos anteriores
comprendidos en este titulo, realicen respecto de menores de edad, en
condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, integridad o la vida
de las personas, o bien cuando sean cometidas por funcionario publico, sera

reprimida con pena privativa de la libertad no mayor a ochos afos.

Comuniquese al Sefior Presidente Constitucional de la Republica para su

promulgacion

En Lima, a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil diecinueve.
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a.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Actualmente se encuentra activa la respectiva Nueva Ley de
Migraciones, la cual se encuentra entre las mas modernas de la region,
debido a que permite el fortalecimiento de la seguridad de una nacion,
que ayuda a volverla atractiva ante la generacion de nuevos negocios,
inversiones, asi como talentos; de igual manera genera una promocion
de una migracion controlada, en donde se tiene como prioridad la
proteccidon o resguardo de los individuos mas vulnerables. Pero,
motivado por el aumento exponencial de la cantidad de personas que
proceden del pais venezolano, no permite una adecuada respuesta
antes esta situacién migratoria, lo cual llega a representar un riesgo
gue atenta contra la seguridad del pais u orden publico, por la entrada

descontrolada de personas con antecedentes penales como policiales

Existen diversos elementos que tienen una influencia en esta nueva
politica migratoria del Pera, como son la globalizacion, las situaciones
de crisis econ6micas Yy financieras, humanitarias o violencia urbana,

como también buscar nuevas condiciones de vida, entre otros.

En el presente estudio se establece como propuesta un proyecto de
ley que establece la incorporacion de un nuevo capitulo al Decreto
Legislativo de Migraciones N° 1236, el Capitulo 1X: Delitos migratorios,
la cual estara constituido por ocho articulos en donde se describirian
hechos ilicitos respecto a las personas migrantes, la cual serian

reprimidas con pena privativa de su libertad.

De incorporarse los delitos migratorios en la ley de extranjeria en la
politica migratoria en el ambito interno en la legislacién peruana,
ayudara a brindar la seguridad nacional respectiva, asi como también,
se respeten los derechos de las personas migrantes y que estos no

sean vulnerados por los demas.
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ANEXOS

ANEXO 1 - INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD

I_% SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A ABOGADOS ESPECIALISTAS EN
DERECHO PENAL Y ABOGADOS ESPECIALISTA EN
DERECHO MIGRATORIO EN LA CIUDAD DE CHICLAYO

INCORPORACION DE LOS DELITOS MIGRATORIOS EN LA
LEY EXTRANJERIA PARA MEJORAR LA POLITICA
MIGRATORIA EN EL AMBITO INTERNO EN LA LEGISLACION
PERUANA.

Mediante esta técnica de recopilacion de datos se podra obtener la
informacion que posteriormente sera analizada e incorporada al trabajo de
investigacion que permitira constatar la variable dependiente con la
independiente, los datos recogidos seran sometidos a presiones porcentuales

para hacer presentados como averiguaciones en forma de acuerdo.

A su vez es preciso aclarar que el presente instrumento es totalmente

anénimo.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE ACUERDO | TOTALMENTE
EN DESACUERDO DE ACUERDO
DESACUERDO

ITEM

TD
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Considera usted que se debe mejorar la politica

migratoria en la legislacion peruana.

Considera usted que la incorporacion de delitos
migratorios en la ley extranjeria mejoraria la politica

migratoria.

Considera usted que el problema migratorio actual es
producto de la falta de delitos migratorios en la ley de

extranjeria.

Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no

permite fiscalizar las actividades del extranjero.

Considera usted que se necesita mejora de la politica
migratoria ante el crecimiento exponencial del flujo de
personas que ingresan, transitan, permanecen y sale

del pais.

Considera usted que la Nueva Ley de Extranjeria no

fortalece la seguridad en el Pais.

Considera usted que es necesaria la incorporacion de
delitos migratorios ante el flujo ingresos de personas de

procedencia del pais de Venezuela.

Considera usted que la migracion implica poner en
cuestion aspectos fundamentales de la forma de vida,

o de la organizacién econémica y politica del pais.

Considera usted que es necesario incorporar sanciones

especificas para que no violente el orden publico.

10.Considera usted que la politica migratoria se centra en

la persona humana y el respeto a sus derechos

fundamentales

11.Considera usted que el control de ingreso extranjero

mejoraria los problemas de ciudadania y de integracién

cultural

115




12.Considera usted que la politica criminal garantiza el
cumplimiento de los estandares minimos de los

respetos a los derechos de los migrantes

13.Considera usted que los delitos de migracién son una

categoria de faltas

14.Considera usted que las migraciones se producen por

presion econdmica y demogréafica.

15.Considera usted que sin politica migratoria clara no
podemos identificar los beneficios que se pueden

obtener de este fendmeno.

16.Considera usted que actualmente en el Peru ante el
abundante ingreso migratorio ha generado que el

Estado deba actualizar su normativa migratoria.

17.Considera usted que los delitos migratorios afectan los

derechos de las personas extranjeras en el Peru.

18.Considera usted que para controlar el volumen e
intensidad migratoria en el Perd se necesita la

incorporacion de delitos migratorios.

19.Considera usted que los problemas en el tratamiento de
los migrantes no solo responden a deficiencias
normativas del Estado peruano sino también al
desconocimiento de los estandares minimos que

exigen los tratados internacionales suscritos por el Peru

20.Considera usted que la nueva norma de Ley de
Extranjeria establece causales especificas para la
inadmision de extranjeros que pudieran representar un

riesgo para la seguridad nacional o el orden publico.

21.Considera usted que la nueva norma de Ley de
Extranjeria debe otorgar a la Superintendencia de
Migraciones la facultad de fiscalizar las actividades de

los extranjeros tarea que era exclusiva de la Policia.
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22.Considera usted que la presencia de inmigrantes, en su
conjunto, ha significado un considerable impulso al

progreso economico del Peru.

23.Considera usted que uno de los factores de la migracion
a nuestro pais, es la profunda crisis econémica que

atraviesan.

24.Considera usted que es perjudicial que en la Nueva Ley
de Extranjera no se haya tomado en cuenta los delitos

migratorios

25.Considera usted que la nueva Ley de extranjera solo
regula adecuadamente la permanencia de los

extranjeros.

26.Considera usted que mejorar las politicas internas y de
control migratorio, significa desconocer o restringir

derechos.

27.Considera usted que la ley de extranjeria mantiene el
equilibrio entre el respeto y proteccién de los derechos
de inmigrantes y las politicas en materia de seguridad
del Estado.

28.Considera usted que la ley de extranjeria responde a la

situacion actual del Peru.

29.Considera usted que la Ley de extranjeria es una norma
gue protege los derechos fundamentales de los
ciudadanos extranjeros en situacion de vulnerabilidad,
como las victimas de trata de personas, refugiados,

menos no acompafiados, etc.

30.Considera usted que la Ley de extranjeria no deberia
regular delitos como reentrada de los extranjeros
expulsados, el trafico de seres humanos, portadores de
los extranjeros, el empleo ilegal de extranjeros y el

matrimonio de fraude.
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ANEXO 02: FICHA DE VALIDACION DE CUESTIONARIO

S5

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

HADDAD JUSEFF CHANAME
1. NOMBRE VASQUEZ
PROFESION ABOGADO

ESPECIALIDAD

DERECHO CONSTITUCIONAL -
GESTION PUBLICA

2. | GRADO ACADEMICO MAGISTER
EXPERIENCIA PROFESIONAL |9
(AROS)
CARGO ASESOR EXTERNO

TITULO DE LA INVESTIGACION:

INCORPORACION DE LOS DELITOS MIGRATORIOS EN LA LEY
EXTRANJERIA PARA MEJORAR LA POLITICA MIGRATORIA EN EL AMBITO
INTERNO EN LA LEGISLACION PERUANA.

3. DATOS DEL TESISTA

3.1 | NOMBRES Y APELLIDOS

Luz Elena Burga Acuiia

3.2 | ESCUELA PROFESIONAL

DERECHO

4. INSTRUMENTO EVALUADO

1. Entrevista ()

2. Cuestionario (X)
3. Lista de Cotejo ( )
4

. Diario de campo ( )

5. OBJETIVOS DEL INSTRUMENTO

GENERAL:

Proponer la incorporaciéon de los
delitos migratorios en la ley de
extranjeria para mejorar la politica
migratoria en el &mbito interno en la
legislacion peruana.

ESPECIFICOS:
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Diagnosticar el estado actual de
la politica migratoria en el

ambito interno en la legislacion

peruana .
Identificar los factores
influyentes en la politica

migratoria en el ambito interno
en la legislacion peruana.
Disefar la incorporacion de los
delitos migratorios en la ley de
extranjeria para mejorar la
legislacion peruana

Estimar los resultados que

generara la implementacion la

incorporacion de los delitos
migratorios en la ley de
extranjeria  en la politica

migratoria en el ambito interno

en la legislacion peruana.

A continuacion se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas
para que usted los evalle marcando con un aspa (x) en “A” si esta de ACUERDO
o en “D” si estd en DESACUERDO, SI ESTA EN DESACUERDO POR FAVOR
ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N° 6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL ALTERNATIVAS
INSTRUMENTO
Considera usted que se debe mejorar la
politica migratoria en la legislacion [A( X ) D( )
peruana.
01 1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

SUGERENCIAS: Ninguna
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5-Totalmente de acuerdo

Considera usted que la incorporaciéon de
delitos migratorios en la ley extranjeria
mejoraria la politica migratoria.

1-Totalmente en desacuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

02 2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo
Considera usted que el problema|A( X ) D( )
migratorio actual es producto de la falta de
delitos migratorios en la ley de extranjeria. | g UGERENCIAS: Ninguna
03 1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo
Considera usted que la Nueva Ley de |A( X ) D( )
Extranjeria no permite fiscalizar las
actividades del extranjero. SUGERENCIAS: Ninguna
04 1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo
Considera usted que se necesita mejora |A( X ) D( )
o5 | de la politica migratoria ante el crecimiento

exponencial del flujo de personas que

SUGERENCIAS: Ninguna
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ingresan, transitan, permanecen y sale del
pais.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

06

Considera usted que la Nueva Ley de
Extranjeria no fortalece la seguridad en el
Pais.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

07

Considera usted que es necesaria la
incorporacion de delitos migratorios ante el
flujo ingresos de personas de procedencia
del pais de Venezuela.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

08

Considera usted que la migracion implica

poner en cuestion aspectos
fundamentales de la forma de vida, o de la
organizacion econdmica y politica del pais.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) D )

SUGERENCIAS: Ninguna
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09

Considera usted que es necesario
incorporar sanciones especificas para que
no violente el orden publico.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

10

Considera usted que la politica migratoria
se centra en la persona humana y el
respeto a sus derechos fundamentales
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DI )

SUGERENCIAS: Ninguna

11

Considera usted que el control de ingreso
extranjero mejoraria los problemas de
ciudadania y de integracion cultural
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

12

Considera usted que la politica criminal
garantiza el cumplimiento de los
estandares minimos de los respetos a los
derechos de los migrantes

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

A(C X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna
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5-Totalmente de acuerdo

13

Considera usted que los delitos de
migracion son una categoria de faltas
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

14

Considera usted que las migraciones se

producen por presidn econOmica Yy
demogréafica.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

15

Considera usted que sin politica migratoria
clara no podemos identificar los beneficios
gue se pueden obtener de este fendbmeno.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) D )

SUGERENCIAS: Ninguna

16

Considera usted que actualmente en el
Peru ante el abundante ingreso migratorio
ha generado que el Estado deba actualizar
su normativa migratoria.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

A(C X ) DI )

SUGERENCIAS: Ninguna
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3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

Considera usted que los delitos
migratorios afectan los derechos de las
personas extranjeras en el Perq.

1-Totalmente en desacuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

17
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo
Considera usted que para controlar el |A( X ) D( )
volumen e intensidad migratoria en el Peru
se necesita la incorporacion de delitos | g GERENCIAS: Ninguna
migratorios.
18 1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo
Considera usted que los problemasenel |A( X ) D( )
tratamiento de los migrantes no solo
responden a deficiencias normativas del | s yGERENCIAS: Ninguna
Estado peruano sino también al
desconocimiento de los estandares
10 minimos que exigen los tratados

internacionales suscritos por el Peru
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo
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Considera usted que la nueva norma de
Ley de Extranjeria establece causales
especificas para la inadmision de
extranjeros que pudieran representar un
riesgo para la seguridad nacional o el
orden publico.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

21

Considera usted que la nueva norma de
Ley de Extranjeria debe otorgar a la
Superintendencia de Migraciones la
facultad de fiscalizar las actividades de los
extranjeros tarea que era exclusiva de la
Policia.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

22

Considera usted que la presencia de
inmigrantes, en su conjunto, ha significado
un considerable impulso al progreso
econdémico del Perd.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna
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Considera usted que uno de los factores
de la migracién a nuestro pais, es la
profunda crisis econémica que atraviesan.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo
5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

24

Considera usted que es perjudicial que en
la Nueva Ley de Extranjera no se haya
tomado en cuenta los delitos migratorios
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DI )

SUGERENCIAS: Ninguna

25

Considera usted que la nueva Ley de
extranjera solo regula adecuadamente la
permanencia de los extranjeros.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

26

Considera usted que mejorar las politicas
internas y de control migratorio, significa
desconocer o restringir derechos.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna
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Considera usted que la ley de extranjeria
mantiene el equilibrio entre el respeto y
proteccion de los derechos de inmigrantes
y las politicas en materia de seguridad del
Estado.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

A(C X ) DY )

SUGERENCIAS: Ninguna

28

Considera usted que la ley de extranjeria
responde a la situacion actual del Peru.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

29

Considera usted que la Ley de extranjeria
es una norma que protege los derechos
fundamentales de los ciudadanos
extranjeros en situacion de vulnerabilidad,
como las victimas de trata de personas,
refugiados, menos no acompafnados, etc.

1-Totalmente en desacuerdo

2-En desacuerdo

3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

AC X ) D( )

SUGERENCIAS: Ninguna

30

Considera usted que la Ley de extranjeria
no deberia regular delitos como reentrada
de los extranjeros expulsados, el trafico de
humanos,

seres portadores de los

A(C X ) DI )

SUGERENCIAS: Ninguna
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extranjeros, el empleo ilegal de extranjeros
y el matrimonio de fraude.
1-Totalmente en desacuerdo
2-En desacuerdo
3-Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
4-De acuerdo

5-Totalmente de acuerdo

PROMEDIO OBTENIDO: A( X)YD( )

7.COMENTARIOS GENERALES: Puede aplicar el instrumento

8. OBSERVACIONES: Ninguna

- %

ABOGADO
g, ICAL N°* 0348

Firma del experto
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ANEXO 03: MATRIZ DE CONSITENCIA

Titulo

Hipodtesis

Variable

Objetivo General

Objetivo Especifico

INCORPORACION DE
LOS DELITOS
MIGRATORIOS EN LA
LEY EXTRANJERIA
PARA MEJORAR LA
POLITICA
MIGRATORIA EN EL
AMBITO INTERNO EN
LA LEGISLACION
PERUANA

Pregunta de
investigacion
,Como  mejorar la
politica migratoria en el
ambito interno en la

legislacion Peruana?

La incorporacion de los
delitos migratorios en la
ley de

mejoraria la

extranjeria
politica
migratoria en el ambito
interno en la legislaciéon

peruana.

Variable
Independiente

La incorporaciéon de
los delitos
migratorios en la

ley de extranjeria

Variable
Dependiente

La

migratoria en el

politica

ambito interno

Proponer la
incorporacion de los
delitos migratorios en la
ley de extranjeria para
mejorar la  politica
migratoria en el ambito
interno en la legislacion
peruana.

a) Diagnosticar el estado
actual de la politica migratoria
en el ambito interno en la
legislacion peruana .

b) Identificar los factores
influyentes en la politica
migratoria en el ambito interno
en la legislacién peruana.

C) Disenar la
incorporacion de los delitos
migratorios en la ley de
extranjeria para mejorar la
legislacién peruana

d) Estimar los resultados

que generara la
implementacion la
incorporacion de los delitos
migratorios en la ley de
extranjeria en la politica

migratoria en el ambito interno
en la legislacion peruana.
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ANEXO 04: JURISPRUDENCIA

P
EXP N !:!!lmu-rurc
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JSUS D A QL
mmcoumnnn:&f,/ Y OTROS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Limx, o bos % cdias del mes de voviembrs de 2016, of Plens def Tribunsl
Constitucional, infegrade por los sohares magistrados Mirsnda Cenales, Ledesma
Nervivez, Urviole Hani, Blume Fortini, Rames Nigez y Edpinose-Saldafia Besremn
pronuncia 2 siguente sentencia, con los fundessentos de voto de los magrstrades Iume
Fortini y Espinosa-Soldofin Beverm, y con Jos votos singulares de los maghtrados
Ledesma Narvier v Sardin de Taboads que s& iarcgan.

Recunso e amravio constiucionn] nmerpaesio por don Jests de Mesguita
Oliviera, por dorecho propio ¥ en repeesentacion de su menor bija de iniciales Y. D. M.
L, y Shedey Bocangel Farfin, cootn la resolucidn de fojns 109, de focha | de
diciembre de 2014, expedida par 1s Sala Sipere Civil de s Cornte Supertor de Jasticia
de Madre de Dica, que declurd impeacedeme la demands

ANTFCEDENTES
Demanda

Con focha 11 de mavo de 2083, dom Jests de Mesgaity Ofiviers, de nactonalidad
bresilefla, y olros, peessmian demanda de aevgaro contra B Superintendencia Necional
de Migraciones. Es oln solician yue w0 deslere ly inoplicacidn de ln Resolucian
Direcsaral O0OKU6S-2013-IN-MIGRACIONES, de frcha 27 de fobrero de 2013, la cual
umpuse al recurrente b ssncdm de salida obligmorie del pals, isapidiéndole ingresnr al
Mrtilonio macional; ¥ que, em consecvencis, e le permita permanecer e Trsong
pensno junto o su femilia

Susteman e demandn en que tal proceder viols el derecho fundamental de
proteccion w la familia, el deber y derecho de Ins padres 0 allesentae, edocmw v dur
segursdad a sus hijos, asl como los derechos & delndo proceso v de delense y ello
porgue se le presende expulsy del pais y valsenr ¢l desecho de su higa 2 tener la
compatda de su poadre, j0 que perjudicativ pravemente su formacion y desanollo

Conteslaciin de la demands

Com fecha 26 de julio de 2013, o procurador pOblice 2 curgo de bos asuntos
judicinles del Minkmedo del Imenor se apersono y dedwpo las excepoinees de
incompetencia y de Ml de sgotanento Je le via sdministrsiva, pues considen que &
dilucidacién do | presente comtroversia reguiere de una amglia essacion probutoria
anseie en el proceso de amparn, a fin de formar conmviceln sobre o motivo de ingreso
o permancecia de wn extran ero en of pais (career de antecedentes pensles o policiales,
B0 enconiraese lncurso en txroees de segaridad, etc.), ¥ que of demandunte no legugnd,
en sade adnimistentive la resolcaon cuestionada. En coumn al fondo, reficre que dom

’/
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sonalided brasilefia, ingreso al pats el 29 de enero do
2017 con la calldad migratorin de turistn y con 90 dles de penugnsscss storands, i
embargo, dichy autosizacdn vencid, por lo que, ol mconmrane en wa silunciin
migratoris irregular, conforme ol articulo 62 de ks Lay de Extrangeria, sprobedo por o
Unsreto Legislativo 703, se le splico Ja sancion de salids obligmaria del pals con
mpedimento de ingreso. For ello, solicita que L demmndn sea declamds impeocedente o
ilfianckadi.

¥

Stateacks de primers instancia o grado

El Primer Juxpodo Mixto de Tumbopets de la Corte Soperion o Justicin de
Madre de Dioa, madinmo Resolucidn 5, de fochn 28 e roviembes de 2013 {foli 47),
! desestim® las excepeiones de ancompetensis y de falty dv agotamiento de ln via
adninstrativa, ¥ mediante Resobacltnt 7, de fecha 14 de enero de 2014 {folio 37),
deelond fundada & deseads Argeowenta gue ls sancion impuesta ol desandsene no
renulta proporvional en relacion con = inferés superior de ln monce de jesciales Y. D M.

L

/ Senreacin de sepundn instanciu o grade

Sale Supecior Civil de ln Corte Superior d& lusticia de Madre de Dios,
ite Resolucion 16, de fechs | de dicientve de 2014 (tolio 109), declam
paffiCodonte la demanda, porgque comsidern que ¢l acto corstionado eca paaible de

Tmpugnacion en sede sdmisistrativa 0 ¢ contradicoidn ante ef Poder fadicial & a via

otdinariz, recases que no uslizg of demandante.

FUNDAMENTOS
81 Delimiracion del asunto litigioss

1. Conforice se spovcia de autos, lo parte recurseste sobicitn que 3¢ declare la
Inaplicacidn de In Resolucion Directorsd 00000065-201 3 IN- MIGRACIONES, In
Soal sanviond o don Jesis de Mesquita Oliviers, de nacionalidad brasideds, con la
salida obligasaria del pais ¥ < impedimento de sgress a teritorin nuskmal; v que,
o0 consecuencia, se le pemnitn pemsanccer en Sarritono perusno jusgo u ss famile
Alegs Lo valperaciin de los derachos constitacionales o la peoseceion o la Bxmilia, o
masrionso, a1 debido proceso y de defensa, asi como lu rmpositlidad de cumplir
cow el detur y derecho de oo packes de allmentar, educer y dar seguride a sus
ijos

2. Por supare. b demuodads dedujo lis exceposanes de incampetencis y de falln de
agatameenon de In vin sdminisrativa, pos Lo que, antes de asmbicar lns castiones Je
fando yue se plantesn co & presente caso, ¢3 necsxarin procissr s mzones goe
Jastifiom la competencis ded [ribunad Comstitociveul en ¢l conocimiento de esm

= e
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Curstiones procesales

3 En cuanto » la Pl de agotamiemo e b via admisistrativa, # crileno de este
Tnbuna esulta de aplicacids al caso la excepeion prevista en el anticule 36, fnzwso
= del Cadigo Procesal Conutisucional, pues requerir ol apotamiemto de la via previa
podtia dar lugar a que ha sgresidn denuncinds se torne imeparable. Asl, 3¢ avdos ¢
advierie ¢l Ofico  240-2013-EGPOL-SUROREDIRTEPOL- MDD DIVSE-DISE
(55,9), d¢ fecha 23 de mayo de 2012, on el que b Direccion Temitorial Pobical de
Madre d¢ Dios indica aue ln Division de Seguridad dol Bstado de su jusssdiceion
eva 3 cabo las acciones pertinemes ¥ necesanas pars 1s 2 ccuuon de by reslucion
sdmisistrativa que wnciond a Jesis de Mesquita Otiviern con s salids obligatoria
del pais y ¢l consecuente impedamerto de v ingreso al tetritario naciosal.

] S&Mcl;wﬁomum-ﬁm.mnmmdquwddunmm
o b sido ejecutada, resie evidente in amonazs insinesge de lesion & & ue 2
CNEUETITa CXPUeSio

Asmismo, delw uerse en comia goe o odmissracion pedo optar por ua
aplicucidn el del articulo 67 del Decreto Logsltivo 703 {anteriar Ley de
Exwagjerin, vigente al momento de 1s emissdn ded acto administrativo cuestioeudo)
dmwema:tsmluw-um$miupwequdﬂwmh-wdc
/ salids ehiigaoria -, pam el recharo de e stcurso admisdsiative,

Respecto a la presuntn necesidad de wia estocide profulosia en s comtroversia sid
7y cabic [padwar que el propinitn de este peoceso constitacional es verilicar s
tucion  Diircotoral  00000065-201 3-IN-MIGRACIONES  vulners (0 no) las
Soeohins fundamentales Invicados e la demanda, mas no definir o reconooet W
sinsacion migrtocia particulae « (rvor del recurrente, por ko que I ausoneia e yna
“tapu prohacoria plena en ewe comexto 0o implica obsticudo alguno pan o examen
de constatucionalidad que comesponde realizar ¢= este cuso.

5. Siendo asi. o andlisly do e Tribunal sboedmid los siguicotes ospeive
fundsmontales: En primer fugar, lo proteccidn constiruciony! de Jos migranies en
feestry ordenamiento juridico, en concreto, la que voresponde @ aquelion
indocumentados o en siluackin icregular; v, en segundo lugs, Jos cuestionamientos
refenidas A la yepuesta vulieracain del derocho al debido proceso del recumeste en
o procedemiznto mignmannio sncionador gue so instuud en su coptra, Se wriliak
en oste punte sl 2 sascido impuesta cumplié com respetar lay garnntine formakes v
minersa‘es del debido procedimienio admizistrative, ¥ en el dmbito de estas dtimas,
st s¢ vulnerd (0 no) ¢f Jerecho de proteccide o |a famifia del recurmente,
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§3. Proteevion comstituckonul de™Mos migrantes, T.a condicién particular de los
nigrantes imlocumentados o en sitascibn irregular

6 Aungue imiciaimente la migraciin msernacional fue asumida como wm fendmenc de
wute labocal scondmico, el cardcior miversal e indlicrable de los derechos
reeonocidos poe el Derech Itermacional do los Derechos Humanns, sl camo In
vigencla del peinciplo derecho de igualdad ¥ no discruminacson en wa goce, permile
afirmar que en la actualidad los alcances del proceso @ migracids interaconal
han trescendido amplismeste dicho dmbido. En ese logics, ¢ primer imento por
establecer un Jocumento intermacional dorde se percise los derechos de lss
persoims migrmtos, sin ahesion 2 52 coodivion leboral, e sdvierte = 1a Declaraciie
sohye s denechos humanon de los individaos que 1o son naclozales del pals & que
viven, adopeadn por bt Asambles General en su resolucidn 400184, de fechs 173 de
dicternhre de 1985, ¢0 1 que & rrcanoce que, segin la Declencsdn Universd do
Derechos Humasos; “[,, ] tode ser humano tene derecko, en todas parres, nl
teconocimiente de su persoalidd jundica, que tods s iguales ante ks ey ¥
tenen, sin distincion, devecho a gl proteccidn de 1 loy, ¥ que todos temen
desecho o Ipual peoteocidn contra tods discrmi pacion que (nfrinja eso declamcidn y
contra W provocociin o tel discriminacion”

7. Lo propio se advierte en suestes Canstiacion, que scope uwn trasamuerso |uridico
igualitario en materin de derechos funde=entales entre nacionales ¥ extmnjervs.
com limaaciones excopeionales en of ejercicso de determimadons decechon (Iiberiad
TAasito -articulo 2.11-, propledad -artica 71-, entre osvs). Ello se desprende

Gepuesto co |n peste inoductons de s articudo 2, que prescribe que “wods
sorn lene derecho n [ ]" wa cficter distinclon slgunz entre wabus
Srndiciones juidicay, ¥ lunbén s colige de b estabecido en ¢l Inclso 7 & b

misma dspaselin, que reconooe quo “1oda porsona teae devecho d Lo gl anie
la ley. Nadie debr ser discriminado por motive de arigen, nzs, scxo, idicms,
religion, apinién, condicidn ecombmeca o de cunlguere obn indole™.

- Ahora bien, dentro de! universo de migrastes es pasible stimgusr dor condiciones

ewenciales, nquellos caya estancia en of Estado del que 50 son naclonales es repular,
¥ mguellos que pur mo tmber respetado las pormas de fagese o por haber
permanccide mds alli de) empo paca & coal excaban aonizadus, se ercuentran on
una sibwciin jaridica ieguler, En ewr serido, resulta innogable la selevancia
constitucional que adquiere [ sdumica de los migrntes cuya condichdn jeridics o
iregular, pues como puse e evidencia ln Asumblea Genenal de Nagivoes Unides
cn sz Kesolwiva sobve Proseccion de los migmntes, eston tienen una especial
condicicm de vulncrabilidad Y ello porgue, si Mo econtrane ez v puises de
cagen, enfrestee diversas barems de ‘dioma, costembres v cultures, adewds de
dificultndes econdmicss, sociales ¥ cherdelos para regresar o su pady de drigen; ¥
tumbién porque, doda #n sitscion de imegulaidad, s encuenionn expuestos § s
victimas de vichesuia, xenwfobin u otms formaa de dicriminacion o trato inhunsino
odeyndma,malocunln&npomcucmmmownlumﬁadumd
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0 se? puestas en deitheego migrston y eventsalimente deponadas [Asambles
General e Nucaones Unidas Resalwcion sobre Proteccicn de los sigranies,
ARESISA166, 24 de febeere de 2000, Preunbulo)

9. En o comtoxto, of Tribunal Comtitucionsl comsiders de fundamenal importmcia
destucar Que si been los Extados cuomtan con un dmbity epweisdmente amplio pam
el establecimiento y dlrsceion de sus politicas wigrmerias, en Ginlo s waty medidas
destinadns 2 garawizas la seguridad nacicoal § ef orden pablico, €l ¢jercicio de ssta
potestad wo puads seslavar dos premises esencindes:

i} En peimer lugar, que o entrsda o residencia irregulares manca (leben
considerarse delitos. sino B solo faltan odministrativas, por lo que el
UM 3 uma eventl detemcidn administaliva debe ser excepcions] y
sewpre qus dicha mwdids so encuentre prescrta por Ia ley, sdemds de que
seu mecesartn, raconsble y proporcions u fow olgetives que se peosende
alcanza. La prvacion de libenad de un svigranic en situacion iregule solu
se justificard cvando exista wu nesgo ominenis de que cluds faras
procesos judiciales o procetimiostos sdavnistatives o cusndc b persons
representa sn peligro pura sy propis segundad o pars (s seguridad pidiics
ello durante e menor Bempo posible v a panir de uns eval cciom indhvidual
de cads caro, con el respets de b wivageandias procesaless qus
camespombin

i} En segundo lugar, que los derecins lumanos de Jos sigrantes covtinayen
wn Himise Snfranquealie s su potestad mgratoria

L premise resaits ocorde con b preccupescaon tmunifestads en sy
unidad pur ls Asamblen Geoeral de lee Nocaomes Unidas, o juepisito del
Inforse del Reluwor Lspeciad sobve los derechos humanos de lns migranees.
capedide € 2 de abeil de 2012, dande se destaca que

L1 b emnadin © residescn mregatares maren deben conmiheranne et e 0
Cussiduyen €n of dylkos contra le porias, of petrmonio o 1y wegsndad wckeal
ulwmmumhnmwmmwuwnnmouym
delen ser trkades coonn el 7L Ongo de Toabego sobee b Detercicn At s
sotzlads que “NpNca come deline b omrads flegal m ol 1ok & oo Eatad
mscionde o interts loghme de Tos Estobas de costrode v il @& iemigracidn
el ¥ @ biger & danehoncs necreanin. [Domsejs de Dacches Hustrmg, 20
pevody de saalones, pumal 13

Fn ese sentide, se concluye y recomienda que:
T La devoccidn advennarscva ne Gob aglicrse coma medivs periiinv en ouo

ntncoin & i loyow y raananies de oy gaciie, ja gie dicks inSacsion
debe exnmdararee delive

A nivel interno, esio aspecio es reconocido en o artiowlo V ded Tiulo Prellwing
del Devreto Legislativo 1236, gue evmbiroe 1 actusl regulacion migratonia, cunndo

//:-;0,)
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expedir of informe wcnico que deguiergz &l proyecie nonnativo del Reglumemo del
evieso Legistztivo 1236, pam su aprobacion final deotro def plazo de mes meses
Dicho reglamentc ha de ser acoede con las gamntias fursles y natermles que
implicen ¢! dervcho al deblds poncedianiontn de bos s grinies oo aliuaciom irregulne

Sodee of page covies
derechas invocados, cormespande ardense qoe ln pene demandadn asams el pago los

costos procesples. de pouendo con 3o dispussen v o stcsia 56 el Oddipn
Procesal Covstitucional.

/ S0, Finsdmente, en alcocion n gue se encoerira acredisada 2 vulseraciin de los
I

Par estoa fondamewsos, el Tribueal Comstruconal. ¢or s setaridad que lo
confiere la Constitucon Polltey 42 Perd,

| HA RESUELTO
f I Declarar FUNDADA la demunds, por aberse screditado b velnerscion del derecho
/ ol dobids procodimieeto y el dereche de proteccion & s tamila.

L En  comsecuercia, kit Rewlwmda  Directocsd 00000065201 3-IN-
MIGRACIONES, de fecka 27 3¢ febrero de 2010, a efecios quwe In demandads
cumipls con emitic ue nuevo aclo sineustotive donde determime la sinmcidn
migrawria del demandante de conformadad con lo expuesto ea los fundamsentos 19,
28,36 v 44 e esia sentorcin.

come un estado de conr moomiiuglons! [a Talts & vem roema legal ©
ta que regus un procedimeenty unificado, cluro y especifico. donde se
n o lod parsating Rvm!uymmnlualmmmmma.n

Edimiento migratosio suncionador. En cossecuencia, se moqulers = ln Comissdn
Muhmmom.l crenda madiage Resolucion Sopeems 015-2016-PCM, pum yue de
forms coordisadn com Ia Superinbendoncin Nociomul de Migraciones y el Poder
Ejecative, cumpls con eapudic el infornme I&kvico que contenga el proyecm
narmative def Reglwmento del Decrew Legadatvo 1234, paen su aprobacsdn fiaal
dertro del plazo de tres mweses,

4 Exbortar o 2 Superipencenca Noacons! de Migraciones & quoe, durante ol plazo de
2pcobucidn de e norms reglemenuria respectiva, aplique los norsas referidas 2
sanckonss migratorias slendiondo o las circunstnncias concresas de cada case, & flo
Je avitur vulieraciones o coms derechon o beres ¢ redevancia constituciang

.

Oclenar gee o demandada asunm ¢ pagn de dos coson procesakes a faver de los
cemandanes, cuys ligudacion re hard en gecucion de senlencin
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ANEXO 05: CARTA DE ACEPTACION
AUTORIZACION PARA EL RECOJO DE INFORMACION

Chiclayo, abril del 2022
Quien suscribe:

AUTORIZA: Permiso para recojo de informacion
pertinente en funcidn del proyecto de investigacion,
denominado: INCORPORACION DE LOS DELITOS
MIGRATORIOS EN LA LEY EXTRANJERIA PARA
MEJORAR LA POLITICA MIGRATORIA EN EL
AMBITO INTERNO EN LA LEGISLACION
PERUANA.

Por el presente, el que suscribe, Dr. Haddad Juseff Chanamé Vasquez, AUTORIZO
a la estudiante de la Escuela Profesional de DERECHO vy autor del trabajo de
investigacion denominado: INCORPORACION DE LOS DELITOS MIGRATORIOS
EN LA LEY EXTRANJERIA PARA MEJORAR LA POLITICA MIGRATORIA EN EL
AMBITO INTERNO EN LA LEGISLACION PERUANA, al uso de dicha informacion
para efectos exclusivamente académicos de la elaboracion de tesis de pre — grado
enunciado lineas arriba. De quien solicita.

Se garantiza la absoluta confidencialidad de la informacion solicitada.

Atentamente.

V1)
&l o itV
M (5 ot e
Sl fiseff Chomamé Vesquat
ABOGADO
g, ICAL N* 6348

Firma
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