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Resumen



I. INTRODUCCION

La presente pesquisa o0 tesis denominada: QXONERACI(')N DE LOS
TRIBUTOS MUNICIPALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
PARTE DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA, JURIDICA Y SOCIAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA - TRUJILLO - LA
LIBERTAD”, ha sido elaborada mediante la recopilacion y concatenacion de
diversas fuentes de informacion que han hecho posible la adquisicion de
conocimientos previos que han permitido observar y evidenciar la realidad
situacional y socio economica de todas aquellas personas que en la actualidad
padecen o sufren algun tipo de discapacidad en distintos paises, dando especial

atencion a nuestro querido Pera.

Es preciso resaltar la importancia del rol que cumple el Estado Peruano, quien a
través de sus tres poderes (P. Legislativo, P. Ejecutivo y P. Judicial) mantienen el
equilibrio y el orden de la vida cotidiana dentro de la comunidad, siendo el ser
humano @ el irrestricto respeto a su dignidad; el fin supremo que persigue el
gobierno por medio de la proteccion y la defensa de sus derechos

fundamentales tipificados en la Constitucion olitica.

Para lograr tales fines, delega facultades y hace uso de las organizaciones basicas
de la sociedad que son los Gobiernos Locales, quienes como entidades que poseen
autonomia politica, econdmica y administrativa; tienen la enorme y grandisima
@esponsabilidad de siempre velar por el mejor bienestar de todos los ciudadanos,
impulsando de esta manera las satisfacciones de las principales y mas urgente
necesidades y exigencias de todo el conjunto de su poblacion y el amplio desarrollo

de su jurisdiccion.

Esto se logra promoviendo la creacion de marcos legales que provean el resguardo,
el impulso y la realizacién, en unas condiciones de ecuanimidad de todos los
derechos Qe las personas, en especial de la poblacibn mas vulnerable, que para
el presente tema de estudio seran las personas que tienen discapacidad,
fomentando su crecimiento personal y su integracion dentro de la comunidad a la

que pertenecen.



En virtud a lo antes expuesto se realiza el presente tesis de investigacion, que
busca contrastar informacion haciendo uso de un cuestionario abocado@ los
regidores, funcionarios y servidores Uublicos de la Municipalidad Distrital de la
Esperanza — en adelante MDE, quienes conformaran nuestra poblacién a modo de
gue se logre constatar la falta de una normatividad que otorgue beneficios
tributarios dirigidos a las personas que sufren discapacidad en este distrito,
concluyendo que la falta de conocimiento de ciertos planteamientos teoricos,
legislacién actual, asi la escasa informaciéon han hecho que no se planteen

propuestas politicas encaminadas en concerniente al tema propuesto.

Para dar inicio, se aborda la realidad problematica describiendo en una secuencia
expositiva de ideas sobre el problema gue dio origen al tema de investigacion, visto
desde diferentes realidades jurisdiccionales (internacional, nacional y regional),
seguido de la formulacién o planteamiento  del problema,@l justificacion e
importancia de estudio, hipétesis, objetivos (generales y especificos) y aquellas

limitaciones que se exhibieron a lo largo del desarrollo de esta investigacion.

En segundo lugar, se describe el marco tedrico, que conforman los conceptos,
supuestos, proposiciones, teorias, que han sido definidas e invocadas con la
finalidad de resolver y ejecutar todo lo relacionado con el proceso investigativo que
proporcione una vista general del tema a tratar. Del mismo modo, se describe el
tipo de investigacion y su respectivo disefio, descripcion del medio de estudio donde
se aplico el instrumento, caracterizacion y sefalizacion de los sujetos, las técnicas
gue han sido empleadas para la recopilacién y andlisis de todos los datos, asi
como los criterios éticos vy criterios de rigor cientifico que permiten validar la
fiabilidad y la validez de los resultados.

En tercer lugar, se llevé a cabo la exegesis y la evaluacién de los resultados que
se consiguieron por el cuestionario aplicado a: regidores, funcionarios y servidores
publicos de la MDE.

En cuarto lugar, se plantean las conclusiones Yy recomendaciones que permitiran
a los futuros investigadores afirmar o contrastar los enfoques realizados en el tema

de investigacion, pudiendo afiadir nuevas ideas y nuevas teorias al respecto



generando nuevos conocimientos. A continuaciéon, se efectia una relacion
ordenada en forma alfabética las referencias bibliograficas que coadyuvaron a la

elaboracion del informe de investigacion.

Finalmente se concluye que, para alcanzar la igualdad de derechos, y que el Estado
a través de los Gobiernos Locales promueva el crecimiento, desarrollo e insercion
completa de las personas con discapacidad es preciso que este sector
poblacional cuente con la ayuda del Estado en diversos aspectos; sin embargo,
para el tema de estudio se arribara el aspecto tributario de modo que sean incluidos
en el Decreto Supremo 156-2004-MEF Ley de Tributaciébn Municipal, donde en
el articulo 19 de esta norma, los pensionistas o jubilados, como parte del sector
vulnerable de la sociedad cuentan con una deduccion de un porcentaje del

impuesto predial, previo acatamiento de los requisitos que la ley establece.

Adicional a ello se propone la implementacion de una Ordenanza Municipal como
parte de plan de gobierno de los alcaldes, que aprueb@lg(m tipo de exoneracion
total o parcial en el tema de arbitrios municipales dentro de su jurisdiccion, que
permita aliviar en parte la carga economica de las personas discapacitadas,
basandose en la responsabilidad politica, juridica y social de los organismos

distritales, provinciales y regionales.

1.1.REALIDAD PROBLEMATICA

Conforme a la evolucion a lo largo de la historia se han generado muchos y
diversos grandes cambios a la concepcion de “discapacidad” y a su
tratamiento; fomentando un desarrollo paulatino de normatividad que ha
beneficiado o denegado derechos fundamentales de los individuos con algun
tipo de limitacion y/o discapacidad, iniciando en la antigiiedad con un enfoque
magico- religioso que considera que estas personas estaban poseidas por
poderes sobre humanos, donde las personas con discapacidad no eran
tratadas como iguales, mucho menos como ciudadanos de pleno derecho,
padeciendo opresion, discriminacién y marginacion por el simple hecho de ser
diferentes. En el siglo XV paso a ser un enfoque técnico conceptualizando a la

discapacidad como una enfermedad que necesitaba terapia por lo que se



instauro los conocidos manicomio. Sin embargo, a mediados del siglo XX
gracias al nacimiento de movimientos sociales de las personas con
discapacidad y aprovechando la coyuntura de los Derechos Fundamentales
de la Persona, reclamaron ser considerados “sujetos de derecho” y que por
ende sean considerados dentro de la creacién de politicas publicas de
inclusion, para ser considerados “personas capaces”, apreciando asi las
posibilidades para poder decidir sobre si mismos y sobre lo que buscan en su
futuro sin marginacion y sin discriminaciéon.  Actualmente los Estados del
mundo han optado por ser entes mas inclusivos, tratando a los discapacitados
como “personas” que, si bien experimentan limitaciones fisicas o psicolégicas,
no significa que estén imposibilitados de desarrollarse y/o desenvolverse dentro
de la comunidad. Por lo que, se han creado instituciones como el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad, comunmente
reconocido por sus siglas CONADIS, donde se busca el respeto a los derechos
humanos, basado en la accesibilidad, la inclusién y la independencia.

El Estado como ente organizado, cuenta con un gran poder administrativo y
soberano sobre un especifico y determinado territorio, quien a través de sus
entes de poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ejercen politicas de gobierno,
crea y deroga normas e imparte justicia social. En virtud a ello y como forma de
prevenir el centralismo, el Estado deriva facultades a los Gobiernos
Regionales, asi como también a los Gobiernos Localeslos mismo que tienen
la potestad de crear, regular, modificar y suprimir determinados tributos, entre
ellas tenemos, por ejemplo: las exoneraciones, beneficios, deducciones e

incentivos tributarios pensando en el bienestar de su poblacion.

El presente informe de investigacion pretende enfatizar en el sistema tributario;
en especial en la regulacion de los tributos municipales y sus exoneraciones
(total o parcial), deducciones, beneficios entre otros, las que deben darse
acatando el derecho a la equidad frente a la Ley y priorizando al sector mas
vulnerable de la poblacion, buscando siempre el bien comun y la complacencia

de las necesidades primarias de la gente.



1.1.1. Nivel internacional

Es asi, que los paises del mundo estan acogiendo la nocion de
discapacidad, como parte de un compromiso de los Estados democraticos,
por lo que estan obligados a normar la vida politica, juridica y social de los
mismos, ejemplo de ello es el vecino pais de ECU&dO@ﬂ como lo menciona
un articulo del diario EI Comercio (2020) donde hace mencion que en dicho
pais se reporta un aproximado de 483,000 ciudadanos que padecen o
sufren algun tipo de discapacidad sea grave o leve, a quienes la
Constitucion del pais ante descrito, los ampara por intermedio de la ley
Organica de Discapacidades Yy su Reglamento , la misma que entre sus
principios rectores y de aplicacion contempla la equivalencia de
oportunidades; desarrollando la nocién de que la integridad del conjunto de
personas con discapacidad son iguales ante la Ley, es decir tienen
derecho a ser vistos y tratados con igual proteccion legal y por ende asi
va a beneficiarse de la Ley en igual medida y sin discriminacion alguna.
Este mismo cuerpo normativo regula los derechos a los que accede una
persona con discapacidad dependiendo del grado que adolezca entre ellos
tenemos: recreacion y turismo, deporte, vivienda, educacion, capacitacion,
al trabajo, a la accesibilidad, cultura y salud (al transporte publico y
comercial; a la infraestructura, a la comunicacion). Adicionalmente en la
seccién 8 regula, exenciones arancelarias y del régimen tributario, las
tarifas preferenciales; las mismas que son: 50% del costo regular en los
servicios de transporte terrestre publico y comercial, 50% en la tarifa de
espectaculos publicos, rebajas o exencién de impuestos, rebajas a los
servicios basicos, exencidén en importacién de bienes muebles y de ayuda
técnica, el reintegro del impuesto al valor agregado (IVA). Adicional a ello,

cuentan con exenciones tributarias totales en tasas notariales, entre otros.

Para acceder a estos beneficios es necesario la obtencion de carné que
acredite su discapacidad que puede ser corporal, intelectual, o sensoriales

y la autoridad competente para otorgarlo es el Ministerio de Salud.



Por su parte, en la nacién de Uruguay la Fundacion Bensadoun — Laurent
(2020) narra las cifras obtenidas por medio de su censo de Hogares
ejecutado por el Instituto Nacional de Estadistica de ese pais en el 2011,
el mismo que arrojo un porcentaje de 15.9% de la poblacion como personas
con alguna situacion de discapacidad, cifra que preocupé al Programa

Nacional de la Discapacidad del mencionado pais.

El Portal180Uruguay (2021) describe que, en el censo realizado en el afio
2011; un total de 517,771 ciudadanos uruguayos manifestaron tener o
poseer algun tipo de discapacidad. Del total antes descrito unos 365.462
sufren por lo menos una discapacidad leve, otros 128.876 ciudadanos
manifiestan sufrir al menos una discapacidad moderada y para concluir
23.433 tienen al menos una discapacidad severa. Un dato que alarmo al
Programa Nacional de la Discapacidad (Pronadiss), es que la discapacidad

mas frecuente entre los uruguayos es la baja vision.

En Uruguay se han vendido aprobando muchas normas nacionales, asi
como internacionales para la proteccion, promocion y regulacion en materia
de los derechos de las personas con discapacidad, con el objetivo de
difundir, salvaguardar y asegurar el goce pleno en igualdad con todas las
personas sin discriminacién alguna. Prueba de ello, cuentan con la Ley
18.651 promulgada con fecha 19/02/2010, también conocida como la Ley
sobre Proteccion integral de Personas con Discapacidad, que comprende
entre otras cosas, la rehabilitacién integral (social, fisica, psiquica,

profesional y econ6mica).

Es asi que en este pais en materia de legislacion tributaria a facultado al
Poder Ejecutivo para poder dispensar a los ciudadanos con discapacidad y
con ganancias insuficientes, autorizando a las entidades la rebaja de
tributos en las importaciones de bienes muebles que permitan su
desplazamiento, asi como también de ayudas técnicas prioritarias que no
se producen en el pais como por ejemplo tenemos: értesis, prétesis o

implantaciones, elementos de trabajo adaptados, insumos para



1.1.2.

rehabilitacion y terapia, material pedagdégico, y en general instrumentos que

faciliten su autonomia y su libre desenvolvimiento fisico.

Por otro lado, al igual que en el pais de Ecuador con avance en legislacion
para personas con discapacidad; es el pais de Argentina, se ha creado la
institucion llamada: Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad que tiene como fines proteger, promover y asegurar la
satisfaccion a plenitud de los derechos fundamentales de este sector de
poblacional tal como lo expresa la Organizacién Soles de Buenos Aires
(2020) donde se aprecia una lista de derechos adjudicados a las personas
gue padecen alguna discapacidad como, por ejemplo: viajar gratuitamente,
licencia por maternidad, recibir un estipendio por nhacimiento de un hijo con
discapacidad, un puesto laboral en algin organismo institucional del
Estado, a la entrega de una pension no contributiva por invalidez, y una
cobertura integral por gastos de medicamentos, entre otros beneficios
sociales que abarcan exenciones a aranceles tarifarios sobre el costo de
verificacion técnica vehicular; adicional a ello, todas aquellas personas que
padecen alguna discapacidad y que cumplan los requisitos especificos,
pueden solicitar para ser beneficiarios de la exencion del pago por concepto
de Barrido, lluminacion y Limpieza Territoriales, Pavimento y Aceras (en

este caso argentino también llamado el ABL y/o Impuesto Municipal).

Para poder acceder a hacer uso de estos derechos es preciso contar con
el CUD o también llamado Certificado Unico de Discapacidad, es un
documento publico y gratuito que comprueba que una persona padece de
discapacidad en todo el territorio argentino, tal como lo manifiesta Stutz
(2017), quien plantea que gracias a este documento la persona puede

acceder al sistema de salud y a los beneficios implantados por ley.
Nivel nacional

En ese mismo marco normativo, en nuestro querido pais, existen muchas

leyes que regulan el tema de la discapacidad en el Peru, regulando su



actuar diario y otorgando beneficios en salud, educacion, transporte, entre
otros.

El articulo 74 (Setenta y cuatro) de la Constitucién Politica actual del Peru
y la Norma IV del Titulo Preliminar del actual Codigo Tributario,
establecen que, los gobiernos locales a través de Ordenanza, que son las
normas de mayor jerarquia dentro de una municipalidad, las mismas que
facultan a modificar , suprimir y crear sus Contribuciones, Derechos,
Arbitrios y Licencias o también pueden exonerar de ellos, dentro del &mbito
de su territorio y con los mismos parametros que designa la Ley.

De este modo, la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre en la ciudad de
Lima, emite la Ordenanza Municipal N° 541 - MPL que otorga beneficios
tributarios por pagos de los arbitrios a favor de personas con
discapacidad, en precariedad econ6mica relativa o absoluta ; a través
del cual establece ciertos dictamenes en beneficio de las personas con
discapacidad, en pobreza o pobreza extrema, en la esfera de los Arbitrios
Municipales. Para ser beneficiario se deben cumplir ciertos requisitos como:
Encontrarse inscrito en CONADIS; ser una persona@n precariedad
econdémica relativa o absoluta, encontrarse en una situacién de penuria
econdmica, no gozar de una salud adecuada, condicion de riesgo social y
pobreza extrema, asi también aquellas personas que vivan en terrenos,
quintas, callejones y asentamientos humanos; poseer un solo inmueble

destinado a casa habitacion, entre otras. Diario El Peruano (2019) (p.1)

Del mismo modo la Municipalidad Provincial de Cafete — MPC. Acorde con
su responsabilidad politica y social ha establecido una norma para la
exoneracion de pagos de arbitrios municipales a través de Ia%rdenanza
Municipal N° 019-2017- MPC por concepto de barrido de calles, parquesy
jardines, recojo de residuos solidos y seguridad ciudadana. También se
exime de pago por derecho de tramite a pensionistas, adultos mayores,
personas que sufran discapacidad , individuos en extrema pobreza,
manteniendo la igualdad entre grupos vulnerables, siempre y cuando



cumplan con los requisitos que la norma requiera, aplicando el mandato

gue dispone: “a igual razén, igual derecho”

Como se puede visualizar en la presente Ordenanza Municipal incluye a
los sectores vulnerables reconocidos por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, lo que hace de esta Ordenanza una norma
inclusiva y equitativa que busca favorecer en términos de igualdad de
derechos a pensionistas y adultos mayores, a las personas discapacitadas
y también en extrema pobreza, apaciguando la carga econémica de estas

familias.

De conformidad con la mencionada Ordenanza se efectud los siguientes

descuentos:

A) ADULTOS MAYORES PENSIONISTAY N@ENSIONISTAS, que sean
propietarios de un solo predio y/o mantengan la posesion del bien, y cuyo
uso sea exclusivo a casa habitacion. Obteniendo una REBAJA@EL 30%
DEL PAGO PENDIENTE DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES.

B) Aquellas personas que PADEZCAN ALGUNA DISCAPACIDAD y sean
propietarios y/o poseedores de un so6lo inmueble destinado exclusivamente
a casa habitacion y/o conductores de una actividad econémica. Obtendran
una REBAJA DE 50% DEL PAGO PENDIENTE DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES.

C) Aquellas personas que evidencien un solo predio y cuyo uso este
destinado exclusivamente a ser una casa habitacién, que tengan una
calificacion en situacion de indigencia, salud grave, condicidon de riesgo
social o pobreza extrema, debidamente acreditado. Obtendran una
REBAJA DEL 50% DEL IPAGO PENDIENTE DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES.

D) De forma Excepcional y por Unica vez, se brindara la REBAJA DEL 100%
DEL PAGO PENDIENTE DE ARBITRIOS MUNICIPALES a las personas

inscritas en el padron del Programa Nacional de Asistencia Solidaria

9



1.1.3.

“Pension 657, regulado@or el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
- MIDIS.

Para finalizar se hara mencion de la existencia de la Ley N° 30490 -
Ley del Adulto Mayor que otorga un descuento (deduccién) en el pago
del autoevallo cuando es propietario de un solo predio. Esto ha sido
impIementadan la Ley de Tributacibn Municipal en el articulo 19,
haciendo efectivo el descuento a solicitud de parte de forma anual, previo

cumplimiento de lo prescrito en la norma antes citada.

Sin embargo, esta ley es restrictiva pues este beneficio se da a un sector
vulnerable que es el de las personas adulto mayores, pensionistas 0 no
pensionistas, pero excluye a los demas sectores de modo que, basandose
en el precepto “aequalitas ante legem”, igualdad ante la ley que involucra
erprincipio que establece que cada individuo debe ser tratado por igual por

la ley sin discriminacion o algun privilegios por parte del Estado.

En virtud a las razones antes expuestas, el presente informe de
investigacion aspira lograr Qa incorporacion de las personas con
discapacidad dentro de IaQey de Tributacién Municipal — articulo 19 como
beneficiarias de esta deduccién que permitira sosegar el peso econémico
gue recae sobre los grupos familiares que cuentan entre sus integrantes

con algun discapacitado.
Nivel local

Contribuyentes discapacitados o con discapacidad han presentado ante
las entidades municipales sus Expedientes Administrativos requiriendo
algun beneficio tributario (deduccion o exencién) de la cancelacion del
impuesto predial, asi como de arbitrios municipales apoyandose en su
condicion y en su situacién socio econdémica, empero al no existir base legal
gue permita hacer descuentos y/o exoneraciones se les es denegada su
solicitud por la Administracién Publica. (Bartolo et al.,2019)

10



Ante estas circunstancias y con el fin de poder encontrar justicia, los
contribuyentes con discapacidad recurren al érgano maximo que podria dar
carta abierta a su requerimiento que es el Tribunal Fiscal, sin embargo,
tampoco brindan una salida legal pues no existe politica publica en materia
tributaria dictada a favor de otorgar beneficios y/o exoneraciones al grupo
de personas con discapacidad en el pais; por lo que el Tribunal Fiscal

simplemente ratifica el recurso de apelacion.

A lo largo del tiempo las personas discapacitadas no han sido incluidas en
las Politicas Publicas Nacionales, pues no se percibe un avance en las
disposiciones del Estado que permitan un desarrollo sostenido, equilibrado
y con miras a proporcionar un futuro con una vida digna y prospera para las

personas discapacitadas

El Peru al estar suscrito como un pais miembro integrante y activo@e la
ONU —-Organizacion de las Naciones Unidas ratifica en el afio 2007 su
suscripcion a la Convencion d@erechos de la persona con discapacidad,
aduciendo garantizar las directrices de esta convencion, que enmarca“el
derecho ciudadano a gozar de una vida digna y un nivel de vida
adecuado a modo personal y de sus familias satisfaciendo necesidades
bésicas como son alimentacion, vestimenta y a una vivienda adecuada, las
mismas que deben estar en constante mejoria; a pesar de ello no se ha

visualizado progresos que cumplan con lo antes narrado.

Como es bien sabido, las municipalidades en general son institucionesge
gobierno local que disfrutan de una autonomia econOmica, politica y
administrativa en los temas relacionados a su competencia dentro de su
jurisdiccién, lo que les permite crear, suprimir, modificarq exonerar de
contribuciones, arbitrios, tasas, licencias y derechos, conforme a ley.
Basandose en este apartado legal se creo la Ordenanza N° 004-2012-MPT,
mediante la cual se brinda el beneficio de exencidn por concepto de
cancelacion del tributt@ara la obtencion de Licencia de Funcionamiento en
la jurisdiccion para qcxs personas con discapacidad, previamente
acreditados por el CONADIS.

11



Esta Ordenanza brindé sosiego a aquellas personas que por su
discapacidad no lograban conseguir un empleo y que pese a sus
necesidades vitales debian reinventarse y ser autonomos, pero con las

formalidades de ley.

Por otra parte, en la jurisdicciénQeI distrito de La Esperanza en la
provincia de Trujillo, Region La Libertad, no se ha evidenciado la existencia
de alguna normativa que busque minimizar la carga pecuniaria a favor de
aguellas personas que sufren alguna discapacidad, teniendo en cuenta que
son parte de la poblacion vulnerable o de riesgo que conforma el distrito y
gue, es de responsabilidad de esta comuna promover el incremento de sus
habitantes™y la satisfaccibn de sus necesidades vitales, por lo que se
sugiere que los alcaldes evallen segun sus competencias la posibilidad de
proponer alguna disposicion legal que permita a las personas
discapacitadas gozar de beneficios tributarios conforme su condicion lo

amerite.

En virtud a lo antes expuesto, la presente tesis de investigacion plantea¢c1
propuesta de creacion de una Ordenanza Municipal que incluya en
beneficios tributarios de exoneracion de tributos a las personas
discapacitadas y que por diversos factores no cuenten con los 1medios
econdmicos para cumplir con sus responsabilidades fiscales, basandose
en*que todas las personas somos iguales ante la Ley y merecemos ser
tratados con dignidad y respeto; conforme lo establece nuestra actual
@onstitucic’)n Politica del Pert — articulo 2 numeral 2 que a la letra dice:
q la ligualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, religion, sexo, idioma, opinion, condicion economica o de

cualquiera otra indole.

1.2. ANTECEDENTES D&STUDIO

1.2.1. A Nivel internacional

La discapacidad en las personas, es un problema que todos los gobiernos

del mundo deben enfrentar; y cuya implicancia es de interés social, es decir

12



se debe entender que el ser humano como “persona” esta dotado de
derechos inherentes que no deben ser vulnerados por ninguna razon. De
este modo se han realizado investigaciones respecto a este tema tal como:
En el vecino pais de Ecuador, Borja (2016ﬁe la Universidad Andina Simoén
Bolivar en su tesis titulada: 'Qfectacic')n a los derechos las exenciones
tributarias de los contribuyentes con capacidades especiales en el
Ecuador” analiza minuciosamente la actual situacion tributaria de los
contribuyentes discapacitados, concluyendo que su pais cuenta con una
proteccion®para las personas discapacitadas en el territorio nacional, por
medio de las leyes creadas de manera especial y que abordan todo lo
concerniente a la materia, y que a su vez se ha incluido en todo el
ordenamiento juridico iniciando por su Constitucion. Los legisladores han
tenido a bien idear claros preceptos textuales de facil aplicacion,
manteniendo la interpretacion de%s operadores del derecho en materia
tributaria; por medio de la exoneracion del pago de impuestos como una
imposicion de caracter extra fiscal. Sin embargo, describe que existe un
retroceso en torno a las exenciones tributarias ocasionadas por los
recurrente@ambios legislativos que se han producido en el vecino pais del
norteﬁue han mermado de manera directa el calculo del impuesto a la
renta de las personas con discapacidad. (p. 82)

Castro y Ledn (2018), en la ciudad de Guayaquil, en su tesis hombrada:
%iseﬁo de un Esquema Estratégico para Beneficios Tributarios de los
Discapacitados”, analiza la devolucion del (IVA) cuyas nomenclaturas
significan Impuesto sobre el Valor Afiadido y la exoneracion de impuestos
avehiculos ortopédicosy no ortopédicos, analizando la Ley Tributaria que
otorga beneficios en la adquisicién de dichos vehiculos a personas con
alguna discapacidad; identificando las debilidades existentes en la norma
gue ha permitido a terceras personas valerse de familiares con
discapacidad para hacer compras de vehiculos en el extranjero valuados
en mas de $ 70,000, tomando en cuenta que cada persona discapacitada
puede efectuaﬁasta 3 compras al afio, esto determina un gran problema
pues la falta de un control estricto y estudio de este tema ha perjudicado al

gobierno en millones de dolares sobre la evasion de impuestos (p. 65)
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Arias y Garcia (2017), en la ciudad de Tulud - Valle del Cauca -
Colombia, en su Anteproyecto de investigacion denominado:%eneﬁcios
Tributarios y sociales obtenidos con la aplicacion de las leyes de
inclusion social en la vinculacion laboral de personas en condicion de
discapacidad en as medianas empresas del municipio de Tulua 7,
concluye que por medio de su investigacién se ha logrado visualizar la
condicién de marginacion Iabora@e las personas discapacitadas, desde el
punto de vista empleado — empleador llegando a la deduccion que ambas
partes pueden salir beneficiadas con la ayuda del Estado, otorgando@i
reduccion de la carga impositiva de la empresa. A su vez menciona las
razones por las cuales las medianas empresas estan limitadas a contratar
personas con discapacidad, entre ellas tenemos: el poco conocimiento de
las leyes dictadas en favor@e las personas con discapacidad y que
promueven la insercion social, la falta de infraestructura no adecuado al
interior de las empresas que impiden el libre desplazamiento por sus
instalaciones, la falta de convocatorias laborales exclusivas para@ersonas
con discapacidad y el poco conocimiento de los mdultiples beneficios
tributarios al integrar el colectivo excluido. (p. 117)
Guzman, E. y Wa Kay, M (2015). En su estudio realizado en la Universidad
Qe Santiago de Chile que tiene como designacion, “Inclusiéon laboral de
personas con discapacidad”. Este estudio fue realizado pensando en los
multiples problemas que enfrentan actualmente los discapacitados,
basandose en las diversas barreras que deben enfrentan las personas que
sufren limitaciones para ser contratados por el Estado o por las empresas,
puesto que son marginados e ignorados. Ante la falta de trabajo estable
gue se aprecia que@a calidad de vida de las familias de estos seres
humanos es fragil, puesto que sin un sustento econémico que provea al
hogar de alimentacion, educacion, salud, vestimenta entre otros derechos
fundamentales; no podriamos hablar de igualdad ante la Iey.@on este
estudio se busca ayudar a personas con discapacidad, dandoles a
entender que si las empresas que tienten a bien contratarlos se benefician

ambos lados. Los autores han finiquitad(ﬁue la gran mayoria de empresas
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1.2.2.

frenan la contratacion de personal con discapacidad, debido a que acarrea
mayor gasto en lugar de generar ingresos.

Garcia y Bustos (2015), en su articulo @iscapacidad y Problematica
Familiar’ publicado en (Paakat) - Revista de Tecnologia y Sociedaa@n la
ciudad de Guadalajara — México, describe la gran problematica que rodea
a las familias en cuya matriz nace y se desarrolla una persona con algun
tipo de discapacidad, pues la lucha por que logre su desarrollo y su
inclusion social es agotadora, debido a los cambios a los que la familia debe

adaptarse, como: cambiar sus ritmos, sus itinerarios previstos, sus
expectativas, sus desafios, sus logros, sus ilusiones. De igual forma,

cambia la rutina familiar, pues desde ese momento se agrega una continua
y profunda relacion con diferentes médicos, especialistas, terapeutas,
principalmente del campo de la medicina que estudia y ftrata la
discapacidad. (p 3)

Esto hace que los otros miembros de la familia tengan que esforzarse aun
mas para poder conseguir los medios econdmicos que permitan la
manutencion y rehabilitacién de la persona discapacitada, situacidon muy
dificil de afrontar si no hay ayuda por parte de las autoridades y de sus
planes de gobierno quienes deben mermar esta situacion proveyendo de
politicas publicas en mejoras para atencion meédica, entrega de
medicamentos, inclusion en el trabajo, capacitaciones, talleres, otorgar
descuentos y/o exoneraciones que permitan @ las personas con
discapacidad gozar de sus derechos a plenitud sin distincion.

A Nivel nacional

En Arequipa, Centeno (2020) en su tesis denominada: “La capacidad
contributiva de las personas con discapacidad y la deduccion tributaria
contenida en el articulo 19° de la Ley de Tributacion Municipal’, analiza lo
tipificado en el articulo décimo noveno de la Ley de Tributacion Municipal —
D. Legislativo N° 776 que consiste en la deduccion de |la base imponible del
impuesto predial, un monto equivalente a 50 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT). Este beneficio esta dirigido a pensionistas o no
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pensionistagdultos mayores que sean propietarios de un sélo predio, a
nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado

exclusivamente a vivienda de los mismos y cuyos ingresos brutos no
excedan de una UIT (Unidad Impositiva Tributaria) mensual. Sin embargo,
no se ha hecho una valoracion a los principios tributarios que marcan
limites a la potestad tributaria del estado ya que en la actualidad existen
sectores vulnerables con igual o menos capacidad contributiva y que no
han sido incluidos en este decreto; tal es la situacion de las personas con

limitaciones o discapacidades. (p.7)

Seguidamente en la ciudad de Pimentelgaymundo (2020) en su tesis
denominada: “La Exoneracion de los Arbitrios Municipales a Personas
Con Discapacidad en la Ciudad de Chiclayo”, hace una referencia a las
necesidades primarias que tiener@s personas con discapacidad; sintetiza
la evolucion del concepto discapacidad a nivel del trascurso de los afios y
culminando con la actualidad; aseverando que existe la necesidad de
establecer una regulacion que proteja la exoneraciébn de arbitrios
municipales dentro del sistema tributario; para ello considera la factibilidad
para la emisiér@e una Ordenanza Municipal en la ciudad de Chiclayo que

otorgue beneficios tributarios a discapacitados. (p.9)

Mendiola (2020), en la ciudad de Lima en la tesis titulada: “Insercion laboral
de las personas con discapacidad en la Municipalidad de Carabayllo, 20197,
concluye que la Municipalidad Distrital de Carabayllo - MDC no brinda
oportunidades para la insercion en el ambiente laboral a las personas que
sufren discapacidad trasgrediendo lo estipulado en la Ley N° 29973 (Ley
General de la Persona con Discapacidad). Adicional a ello, dicha
anicipalidad no cuenta con personal calificado para atencién de los
usuarios con discapacidad que buscan postular a un puesto de trabajo con
la finalidad de poder llevar un sustento a sus hogares, valiéndose por si

mismos.

@i bien es cierto, hay un minimo porcentaje de personas con discapacidad
gue cuenten con estudios que puedan respaldar el buen desempefio

laboral, pero es trabajo del Estado lograr la inclusion de la mayor cantidad
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posible promoviendo asi el derecho a la igualdad y a un trabajo digno. (p
37)

Esto se logra a través de programas sociales de capacitacion al
discapacitado donde segun sus capacidades y/o habilidades logre
insertarse a la poblacion econémicamente activa y pueda sentirse Gtil para
la sociedad, debiendo resaltar que ser discapacitado no significa ser

incapaz.

Por su parte Vera (2018), en la ciudad de Pimentel realiz6 una tesis
denominada: “Exoneracion del Impuesto Predial para los Predios afectados
por Desastres Naturales en el Sector Majin — Chongoyape”, en su estudio
plantea la exencion temporal para el pago del impuesto predial basandose
en los perjuicios ocasionados por los desastres naturales, tal como ocurrid
en el afio 2017, pues la venida del fenbmeno del nifio Costero ocasioné
pérdidas de terrenos de cultivo en Majin — Chongoyape, por lo que plantea
una perspectiva diferente del pago de impuestos ante desastres naturales
acotando que un contribuyente debe pagar por inmuebles existentes y
habitables. (p. 11)

Manay (2019), en la ciudad de Chimbote desarrolla la tesis titulada
“Proponer la integracién de la exoneracion del pago del impuesto predial
dentro del articulo décimo noveno de la ley de tributacion municipal
beneficiando a los adultos mayores de 65 afios que no cuentan con una
pension 20157, por medio de la cual propone que se debe integrar dentro
de la norma de la exoneracion al pago del impuesto predial para personas
mayores de 65 afios que no tengan una pension de jubilacion dentro de los

apartados del articulo décimo noveno de la Ley de Tributacion Municipal.

Las leyes dictadas con lo que respecta a la promocion, proteccion y
seguridad de goce a plenitud de los derechos humanos deben ser
inclusivas, abarcando el grupo poblacional que mas lo necesite en su
conjunto, como en el presente caso que hablamos@e personas adultas

mayores de 65 afos a los que se les otorga un beneficio de deduccion de
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1.2.3.

impuestos siempre y cuando sean pensionistas y duefios de un solo predio;

la pregunta es ¢, qué pasa con los que no son pensionistas?

Del mismo modo plantea que la mayoria de la poblacién que utiliz6 como
muestra poblacional para el desarrollo de su tema de investigacion, afirmo
desconocer la existencia de este beneficio tributario, por lo que los
municipios deben brindar mayor difusién respecto a los multiples beneficios
tributarios que otorgan en beneficiOQe las personas mayores de 65 afios
de edad, de modo que estos ciudadanos puedan hacer valer su derecho

como buenos contribuyentes.
A Nivel local

Montoya (2017) en la ciudad de Trujillo plante6 la tesis titulada: “Las
Ordenanzas Municipales en materia de Arbitrios y la Vulneracion del
Principio Constitucional Tributario de no Confiscatoriedad”, concluye que
las Municipalidades tienen como una de sus funciones el fomentar la
economia de su territorio, administrar algunos servicios publicos segun su
competencia, buscando el mejorar el ornato publico y el futuro desarrollo
urbano, entre otros, buscando siempre el bien comun; razén por la cual
cuentan con autonomia, econémica, politica, y administrativa que le permita
cumplir metas en bien de la comunidad; para ello es necesario la
recaudacion de impuestos, los que deben darse conforme a Ley y sin
arbitrariedades, manteniendo los limites establecidos en los Principios
Constitucionales Tributarios tipificados en nuestra actual Constitucién
Politica del Perd.(p 60)

Méndez (2015) en la ciudad de Trujillo elaboré una tesis denominada:
“Incidencia de los beneficios tributarios en la gestion financiera de las
instituciones educativas privadas del distrito de Trujillo - afio 2015.” Indica
gue las Instituciones Educativas del sector privado poseen exenciones tales
como: Inafectacion de todo impuesto creado o por crearse, directo o

indirecto que pudiera afectar bienes, servicios o actividades propias de la
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finalidad educativa? cultural, un régimen tributario especial para
determinados bienes destinados a la educacion en materia de aranceles
de importacién,onneraciones tributarias a las donaciones con fines
educativos, entre otros; sin embargo, los inversores educativos prefieren
tributar como cualquier otra empresa privada a fin de optimizar sus

ingresos. (pl1)

Chuman (2015), en la ciudad de Trujillo proyecté la tesis denominada: “La
Ley del Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el Peru y los
Principios Constitucionales Tributarios de Capacidad Contributiva y de
igualdad”, defiende el planteamiento tedrico de que la transgresion de los
principios de la capacidad contributiva y de la igualdad en la Ley del
Impuesto a la Renta es aplicable a las personas naturales en el pais
quienes; segun describe el autor: son estas las que soportan la gran carga
fiscal que se obtiene de los impuestos nacionales (IR- Impuesto a la Renta
e IGV- impuesto General a las Ventas), ya que con ellos se tienen mayor
volumen monetario en la recaudacion nacional y en el Presupuesto General
de la Republica. (p 14)

Lecca y Oliver (2015), en su investigacion cientifica nombrada: “La
Qapacidad econdémica contributiva y su influencia en el impuesto a la
renta en la Region La Libertad periodo 2010- 20711”, narra que la capacidad
econdémica contributiva influyeQe manera directa con el Impuesto a la
Renta (IR) de las personas naturales, con esto nos quiere decir que cada
persona esté obligada a pagar conforme a Ley, un determinado tributo que
debe ser destinado a obras publicas y de bien comun; empero este
impuesto no debe ser excedente a la realidad econémica de la persona

pues no tendria recursos para su subsistencia. (p. 183)

Si bien es cierto@a capacidad economica y la capacidad contributiva

comparten nociones equivalentes solo que en diferentes disciplinas.

La primera se basa en la riqueza patrimonial de una persona para hacer

frente a una obligacion tributaria.
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La segunda se fundamenta en la necesidad de coadyuvar con@l gasto
publico, y el precepto de igualdad de las cargas publicas compartidas entre
los habitantes de una comunidad@s deber de todo poblador aportar en la
medida de sus posibilidades, al costeo de los egresos en que incurre el
Estado para que con posterioridad estos ingresos repercutan en la

comunidad en forma obras y servicios.

A fin de poder realizar un calculo justo sin perjudicar la economia de los
contribuyentes,% Administracion Publica al momento de cuantificar la
deuda deberd hacerlo aplicando el principio de veracidad material y

razonabilidad.

Ferndndez (2017), en su publicacién: “Concejo de Trujillo aprueba
exoneracion de Arbitrios 2017 para los damnificados”, en el Diario el Correo
refiere que, por mayoria, en sesion de consejo en la ciudad de Truijillo los
regidores aprobaron los acuerdos, como parte de un régimen excepcional
@e beneficios tributarios para los contribuyentes del distrito de Trujillo que
fueron afectados a causa de los desastres naturales que acaecieron en ese

ano.

La propuesta del Servicio de Administracion Tributaria (SATT) consiste
en ampliarQI plazo para la presentacion de la Declaracion Jurada vy

exonerar del pago de arbitrios 2017 a los damnificados de su jurisdiccion.

De esta forma fue consentida por mayoria el otorgamiento de la
exoneracion de arbitrios a las familias que resultaron damnificadas por este

desastre natural.

Q.&TEORiAS RELACIONADAS AL TEMA
1.3.1. Discapacidad

La nocion del vocablo “discapacidad” ha conocido una evolucion
excepcional a través del transcurrir de la historia humana: desde las
antiguas culturas, la discapacidad estuvo asociada a las intervenciones de

poderes sobrehumanos o también se pensaban que eran castigos
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sobrenaturales o divinos, generando en muchas oportunidades gran
rechazo y aislamiento. Ya en el siglo XV, la discapacidad se secularizé y
las primeras instituciones llamadas asilos se crearon, como su nombre nos
dice, nacieron desde un punto de vista muy discriminatorio, segregacionista

y estigmatizador.

A inicio@e los afios del siglo XX, la discapacidad comenzo a percibirse en
términos de atencién, el Estado intervino logrando crear%s primeros
centros de la educacion especializada, pero desde una perspectiva muy
paternalista, que consideraban a la persona con discapacidad como aquella
gque era muy dependiente, inactiva e improductiva, reforzando la
dependencia y las actitudes discriminatorias. hacia la proteccién se
refuerza después de la Segunda@) Guerra Mundial, con la lamentable
apariciéon de muchas discapacidades como consecuencia de la guerra: por
primera vez, muchas personas discapacitadas fueron consideradas héroes

de guerra.

Después del Primer quinquenio del siglo XX comienzan a formarse los
primeros grupos de presion, conformados por asociaciones integradas por
personas que tenian alguna discapacidad, que junto a sus familiares se

unen para pedir que se reconozcan y se defiendan sus derechos.

De este modo, en nuestro tiempo, adoptamos consciencia de que la
"persona” con ciertas "imperfecciones" "limitaciones" tienen la gran
necesidad y los derechos de vivir en nuestro entorno social, con
igualdad de "derechos" y "oportunidades”. Lo que implica que quienes no
tienen estos "limites" los ayuden en todo lo que les permita integrarse al
medio social, excluyendo cualquier tipo de discriminacién, marginacion o
rechazo cumplimiento a lo regulado por nuestra Carta Magna que es de

ejecucion obligatoria para todos los que conforman una ciudadania.
1.3.1.1. Concepto

La FAMMA - Cocemfe Madrid (Federacion de@sociaciones de

Personas con Discapacidad Fisica y Organica de la Comunidad de
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1.3.1.2.

Madrid) celebra el cambio de definicién de “discapacidad” abordado por
la Real Academia Espanola, ahora: “Situacion de la persona que, por sus
condiciones fisicas o mentales duraderas, se enfrenta con notables

barreras de acceso a su participacion social’.

Por su parte la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), define a la
discapacidad como: “es un término general que abarca las deficiencias,
las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion. Las
deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcion
corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas y las restricciones de la participacion son problemas

para participar en situaciones vitales.”

La Organizacién de Naciones Unidas o0 mas conocida por sus sigalas
como la ONU establece que: “Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.”

Se puede acotar a estas definiciones, que la discapacidad es
heterogénea, es decir no distingue entre hombre o mujer, rico o pobre,
entre otros caracteres; pues cualquier persona puede llegar a padecer
en algun momento una discapacidad ya que no solo se da por
nacimiento, sino que puede ser provocada a raiz de algun accidente u
otra circunstancia como una enfermedad sobreviniente. Esto acarrea
una exclusion de estas personas en la sociedad, pues se consideran
incapaces de desenvolverse individualmente produciendo una situaciéon

de desventaja a nivel juridico, social, politico, econémico, entre otros.
Definicion de persona con discapacidad

Al respecto Hernandez (2015) define@ la persona con discapacidad
como un ser humano (persona) que estd facultado de los mismos

derechos que los ciudadanos que no sufren de limitaciones, tienen
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igualdad de oportunidades que los demas miembros@e la comunidad en
todos los @mbitos de la vida social. (p.1)

Cabe destacar que nuestro pais tipifica dentro de su normatividao@cl
promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, a través de la Ley 29973 —

ey General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, quien

Qn el Art. 2 define a la persona con discapacidad como: aquella que

1.3.1.3.

tiene una o mas imperfecciones corporales, sensitivas, mentales o
intelectuales de modo permanente que, al interactuar con diversas
barreras actitudinales y del entorno, no ejecute o pueda verse
imposibilitada en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas

conforme lo establece la normatividad peruana.

Tipos de discapacidad

La discapacidad es una problematica social que enmarca a todas las
poblaciones del mundo y que es de interés de los Estados poder
conocer, regular y promover el desarrollo de las personas que de alguna
u otra forma tienen dificultades fisicas, intelectuales, sensitivas o
intelectuales, que limitan su desenvolvimiento y desarrollo dentro de la
comunidad. Esto ocasiona que exclusividad en temas obtencion de

trabajo, atencion a la salud, al deporte, a una vida digna, entre otros.

@a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha establecido 4 tipos de

discapacidad:

1.3.1.3.1. Discapacidad Fisica o Motora.

La discapacidad corporal o fisica se refiere a@a disminucién o
ausencia de funciones motoras o fisicas, que dificultan o
imposibilitan el movimiento o traslado de una persona de forma

independiente; a su vez afecta el desarrollo o la forma de realizar

23



1.3.1.3.2.

Qeterminadas actividades en una sociedad con severas limitaciones

y barreras.

Entre las principales causas de esta discapacidad, la gran mayoria
estan relacionadas a los problemas y complicaciones ocasionados
en el proceso de gestacion y durante el nacimiento, como por
ejemplo: la condicién de ser un bebé prematuro, el bajo peso al
momento de nacer por la mala alimentacién de la madre, desarreglos
durante el embarazo (alcoholismo y Drogadiccion), por no llevar
unos controles adecuados durante su embarazo, o también entre
las adversidades y complicaciones al momento del parto (mala
atencion por personal inadecuado o falta de experiencia, demora
para el ingreso a hospital o centro de salud para el parto, negligencia
médica, falta de atenciébn médica, inexperiencia de la madre). Entre
otra de las causas tenemos las causadas por lesiones o accidentes
(como, por ejemplo: accidentes de trabajo, accidentes de transito,
accidentes domésticos, entre otros casos que por nuestro trabajo y
trajinar cotidiano se podria desencadenar). Del mismo modo
podemos obtener una discapacidad por fallas o problemas de
nuestro organismo (como, por ejemplo: un derrame o0 un accidente

cerebrovascular ACV).
Discapacidad Sensorial.

Las discapacidades sensoriales y de la comunicacién incluyen a
aguellas personas con la pérdida, deficiencia o disminucion de las
capacidades oculares, auditivas y del habla, por ejemplo, la pérdida
de un 0jo, la ceguera, la pérdida de la vista en un sélo ojo, la mudez,

la sordera, la pérdida del oido de un sélo lado, entre otras.

Esta forma de discapacidad nos lleva a tener problemas para poder
relacionarnos y poder mantener una comunicacion fluida y efectiva
ocasionando brechas en la interrelacion personal. Pero esto no es

un impedimento ya que muchas veces las personas y sus familiares
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1.3.1.3.3.

1.3.1.3.4.

crean métodos, lenguajes de comunicacion para poder llevar una
comunicacién adecuada y asi las personas con esta discapacidad
tengan una vida social muy activa. Un ejemplo de ello es cuando una
persona sorda y ciega establece medios tactiles para poder
reconocer la presencia de un familiar y asi poder establecer una

conversacion.
Discapacidad Intelectual o mental.

Esta discapacidad implica una serie de limitaciones sustanciales en
el desenvolvimiento intelectual y cotidiano. Los seres humanos que
sufren este tipo de discapacidad se caracterizan porque tienen
problemas para poder aprender, comprender y poder comunicarse;
sin embargo, hay que recalcar que no estamos frente a una
enfermedad mental y que si bien es cierto normalmente es
permanente, con un cuidado especializado pueden llegar a

desarrollar muchas habilidades.
Discapacidad Psiquica o cognitiva.

Son alteraciones que cohiben el desarrollo del intelecto, también
puede producirse por trastornos en el comportamiento,
desenvolvimiento y adaptacion de la persona a su entorno social.
Puede ser provocada por la depresion, esquizofrenia, trastorno

bipolar, entre otros.
Q:egt’m el tiempo

e Discapacidad congénita: Hace mencibn a aquellas
discapacidades con las que nace ser humano sin depender de los
multiples factores hereditarios, sino que se van presentando por
lalteraciones durante la 1gestacion.

e Discapacidad Adquirida: Son aquellas que se originan después
del nacimiento, y surgen a causa de alguna enfermedad grave,

accidentes caseros, vehiculares, por violencia, laborales entre
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otros. (CONADIS, 2013, p. 8); mediante el cual se pierde la
funcionalidad de un 6rgano (parcial o totalmente) impidiendo su

normal desenvolvimiento.
Qegt’m el grado:

e Discapacidad leve: Se da cuando la persona realiza y mantiene
la actividad y el desplazamiento con algunas limitaciones, pero lo
hace de forma individual sin ayuda de por medio.

e Discapacidad moderada: Se da cuando existe la necesidad
momentanea de ayuda de otra personay a su vez de instrumentos
de ayuda que faciliten el desenvolvimiento del individuo.

e Discapacidad severa: Es aquella que pese a la utilizacion de
dispositivos de ayuda y el auxilio de una persona no puede
desenvolverse por si mismo. Este modelo de discapacidad

generalmente es permanente, irreversible o incurable.
1.3.1.4%erechos de la persona con discapacidad

El sujeto con alguna discapacidad tiene los mismos derechos que el
resto de la 1poblacion, sin exclusion alguna de las medidas establecidas
en las normas nacionales e internacionales. El Estado peruano debe
garantizarl un ambiente propicio, accesible, y equilibrado para el bueny
normal desarrollo de todos los ciudadanos en general sin excepcion
alguna, promoviendo normas que beneficien el buen desarrollo e
integracion en la sociedad, volcando y poniendo mayor atencion a las
personas mas vulnerables o de mayor vulneracién o en que se situacion
de riesgo. Estos derechos estan comprendidosQn la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en la cual el Peru esta suscrito, la

Qonvencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del
cual nuestro pais también es firmante y en 1IOSQemés instrumentos
internacionales sobre los Derechos Humanos aprobados y ratificados
por las autoridades del Pera.
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Qa Constitucion Politica del Pera resguarda los derechos fundamentales
de las personas, buscando la promocion y defensa de los mismos; de
modo que, en los articulos 2,7,16,23 y 59 encontraremos los derechos
fundamentales que, mediante el analisis del presente informe, se busca
amparagn favor de las personas con discapacidad; a su vez se acudira
al articulo 74 de la misma norma, que tipifica la regulacion de los tributos
y habla sobre la exoneracion de los mismos@si como también de los

Gobiernos Regionales y Locales.

El Estado Peruano ha ido implementando leyes ordinarias que regulan

las circunstancias que experimenta toda persona con cualquier tipo o

forma de discapacidad en nuestro pais en la vida cotidiana entre ellas

tenemos:

e Ley N° 27408 - Ley que establece la Atencion Preferente a las mujeres
embarazadas, las nifias, nifios, los adultos mayores en lugares de
atencion al publico, modificada por la Ley N° 28683. Promulgada el

ano 2001
o Ley N° 27861 - Ley que exceptla el pago de Derechos de Autor por

la Reproduccién de obras para Invidentes. Promulgado el afio 2002.

¢ Ley N° 28084 - Ley que regula el Parqueo Especial para Vehiculos
Ocupados por Personas con Discapacidad, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1310. Promulgada el afio 2003.

o Ley N° 28735 - Ley que regula la atencion de las personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en los
aeropuertos, aerédromos, terminales terrestres, ferroviarios,
maritimos y fluviales y medios de transporte. Promulgada el afic 20086.

¢ Ley N® 28530 - Ley de Promocion de Acceso a Internet para Personas
con Discapacidad y de Adecuacion del Espacio Fisico en Cabinas
Publicas de Internet. Promulgada el afio 2009.

¢ Ley N° 29478 - Ley que establece facilidades para la emision del voto
de las Personas con Discapacidad. Promulgada el afio 2009.

e Ley N° 29487 - Ley Que otorga prestaciones de salud gratuitas al
personal con discapacidad de las Fuerzas Armadas y a sus familiares
directos. Promulgada el afio 2009.
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Ley N° 29535 - Ley que otorga Reconocimiento Oficial a la Lengua de
Sefias Peruana. Promulgada el afio 2010.

Ley N° 29524 - Ley que reconoce la Sordo ceguera como
discapacidad Gnica y establece disposiciones para la Atencion de

Personas Sordo ciegas. Promulgado el afio 2011.
Ley N® 29685 - Ley que establece Medidas Especiales En casos de

desaparicion de nifios, nifias, adolescentes con discapacidad mental,
fisica o sensorial. Promulgado el afio 2011. Mayo

Ley N® 29698 - Ley que declara de Interés Nacional y Preferente
Atencion el tratamiento de personas gque padecen enfermedades
raras o huérfanas. Promulgada el afio 2011.

Ley N°® 29830 - Ley que Promueve vy Regula el Uso de Perros Guia
por Personas con Discapacidad Visual, modificada por la Ley N°
30433, Promulgada el afio 2012.

Ley N°® 29889 - Ley gque modifica el articulo 11 de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud, y garantiza los Derechos de las Personas con
Problemas de Salud Mental. Promulgada el afio 2012.

Ley N° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad.
Promulgada el afio 2012.

Ley N° 29992 - Ley gue modifica la Ley 26644, estableciendo la
extension del Descanso Postnatal para los casos de nacimiento de
nifnos con discapacidad. Promulgada el afio 2013.

Ley N° 30012 - Ley que concede el Derecho de Licencia a
trabajadores con familiares directos que se encuentran con
enfermedad en estado grave o terminal o sufran accidente grave.
Promulgada el afio 2013.

Ley N® 30020 - Ley que crea el Plan Nacional para la Enfermedad de
Alzheimer y otras demencias. Promulgada el afio 2013.

Ley N® 30036 - Ley que regula el Teletrabajo. Promulgada el afio
2013
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1.3.1.5.

ery N° 30061 - Ley que declara de Prioritario Interés Nacional la
Atencion Integral de la Salud de los Estudiantes de Educacion Basica
Regular y Especial de las Instituciones Educativas Publicas del
Ambito del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
y los incorpora como Asegurados del Seguro Integral de Salud (SIS).
Promulgada el afio 2013.

e Ley N° 30119 - Ley que concede el Derecho de Licencia al Trabajador
de la Actividad Publica y Privada para la Asistencia Médica y la
Terapia de Rehabilitacion de Personas con Discapacidad.
Promulgada el aiio 2013.

e Ley N° 30150 - Ley de Proteccion de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista (TEA). Promulgada el afio 2014.

e Ley N° 30412 - Ley que modifica el Articulo 20 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, disponiendo el Pase Libre
en el Servicio de Transporte Publico Terrestre para las Personas con
Discapacidad Severa. Promulgada el afio 2016.

e Ley N° 30603 - Ley que garantiza el Derecho al Juego vy la
Accesibilidad Urbana para Nifos, Nifa y Adolescentes con
Discapacidad. Promulgada el afio 2017.

e Ley N° 30669 - Ley que promueve el acceso y cobertura de las
personas con discapacidad a las tecnologias de apoyo, dispositivos y
ayudas compensatorias. Promulgada el afio 2017.

e Ley N° 30687 - Ley de promocion de los derechos de las personas de

talla baja. Promulgada el afio 2017.

Poblacion Peruana con discapacidad

Conforme a la base de datos del ultimo censo aplicado por el Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (I.N.E.l.) el afio 2017, la
que declaro tener algun tipo de discapacidad permanente que dificulte o

limite sus actividades cotidianas y su desarrollo, alcanza la gran cifra de
3 millones 209 mil 261 personas, y todos ellos representan el 10,3% de
la poblacion de nuestro pais. Entre las mujeres, 1 millén 820 mil 304
personas que representan el 11,5% sefalaron estar o tener esta
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Qondicién, y en el caso de los hombres, son 1 millén 388 mil 957, que
en términos porcentuales son el 9,0% de ellos.

1.3.2. Derecho tributario

1.3.2.1. Concepto

Se defintgl Derecho Tributario como aquella rama o parte del Derecho
que se encarga del estudio de como los estados 0 paises consiguen
legitimamente el dinerﬁue necesitan para el cumplimiento de sus fines,
esto quiere decir sobre el recaudo de ingresos para que el Estado pueda
sostenerse; y también del estudio de aquellas relaciones juridicas que
tiene el estado con los contribuyentes, que se van a producir como la

consecuencia de dicha relacibn asentada en la obligacion tributaria.

La denominacion varia segun los paises (Derecho impositivo, Derecho

Fiscal, Derecho Tributario)

Algunos autores denominan “Derecho Impositivo”, con mucha
frecuencia, porque consideran que los Impuestos son el principal ingreso
para el Estado y estos se obtiene de sus contribuyentes. En Alemania

esta denominacion se usa por costumbre.

En paises como Francia, Inglaterra, México y Argentina se le denomina
“‘Derecho Fiscal”, deriva del latin “fiscum”: que tiene como significado
“‘cesto 0 bolsa”. En el imperio Romano el “pater familias” era el
encargado de llevar un registro muy estricto en una especie e libreta o
cuadernillo donde tenia que anotar todos los ingresos y gastos de su
familia. Este registro a su vez era presentado una vez al afo a los
recaudadores de impuestos romanos y asi el imperio podia calcular los
impuestos a pagar, este pago tenia que ser inmediato, mediante el

depdsito en el “fiscum”.”.

“Derecho Tributario”, se le llama en paises como Espafia, Italia y en
ameérica Latina, excepto en paises como México, Argentina, Ecuador y
otros paises centroamericanos, donde se le denomina Derecho Fiscal.
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Sin  embargo, estas tres acepciones 0 denominaciones son
consideradas como sinénimos. Existen muchos conceptos al derecho
tributario en la doctrina dados por innumerables autores, nosotros hemos

citado a: Giullianni, Garcia, Sol

Para Giullianni (1970) en la Ciudad de Buenos Aires en su libro con titulo
Derecho Financiero, nosQice que “El Derecho Tributario o también
conocido como Derecho Fiscal es aquella rama del Derecho Financiero
gue se va proponer a estudiar todos los laspectos%rl’dicos de la
tributacion en sus diversas manifestaciones: entre ellas la actividad del
Estado y sus relaciones con los particulares o gobernados, segun el
autor citado recibe diversos nombres como Derecho impositivo, Derecho

Fiscal, entre otros”. (p 40)

La definicion dada por Garcia (1999) en la ciudad de Buenos Aires nos
dice: “El derecho Constitucional Tributario es aquel conjunto de normas
y principios que nacen de las Constituciones o Cartas Magnas con
referencia a la delimitacion de las competencias tributarias entre los
distintos niveles de poder (nacion, provincias, estados), y a la vez la
regulacion del poder tributario que tiene el estado frente a los
administrados, todo esto va a generar un origen en los derechos y
garantias de los administrados, esto ultimo también va a ser conocido
como as garantias a los contribuyentes, las cuales van a representar
desde una perspectiva estatal, como limitaciones constitucionales al
poder tributario”. (P. 219)

Para el autor Sol (2012) en la de México, nOSQefine al Derecho

Tributario como “es aquel conjunto de todas las normas juridicas que
regulan y determinl pago de las contribuciones de los gobernados o
administrados que deben tributar para que se pueda cubrir el gasto
publico del Estado, y asi lograr el buen sostenimiento y desempefio de
este ultimo”. (p 14) Sol Juérez, Humberto, Derecho Fiscal, México,
Editorial Red1 Tercer Milenio, 2012, Pagina 14
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1.3.2.2. Principios constitucionales del derecho tributario

Cuando hablamos de principios tributarios, estamos haciendo referencia
al Articulo de 74 de nuestra Carta Magna, donde enumera a estos
principios; como ya sabemos nuestra constitucion es la principal norma
y esta por encima de todas las demas en nuestra legislacion. Estos
principios gozan de una eficacia y pueden ser usados para que deroguen
las leyes que la contradigan. Estos mismos principios deben ser
utiizados como parametros de medicion para que el tribunal
constitucional pueda resolver la constitucionalidad de una accién positiva
del legislador.

Citamos a continuacion el Articulo 74° de nuestra constitucion:

Articulo 74°. Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece
una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso
de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo]

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones
y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los limites
que sefiala la ley. El Estado, al gjercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las
leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero
de enero del afio siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto
no pueden contener normas sobre materia tributaria.

A continuacién, enumeraremos Yy describiremos cada uno@e los

principios recogidos en al Art° 74 de la Constitucion:
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1.3.@.1.

1.3.2.2.2.

Principio de Legalidad

Si bien es cierto este principio no este explicitamente descrito dentro
de los cuatro principios del Articulo 74° (pero si lo encontramos en
el titulo Preliminar del Cédigo Tributario, Norma V) también lo
encontramos en la constitucion en el primer parrafo del articulo antes
mencionado (para este caso sefala que los tributos son aquellos que
se van crean, modifican, derogar; 0 exonerar, exclusivamente por ley
0 decreto legislativo. Este principio existe para evitar nuestras
autoridades o legisladores creen impuestos que muchas veces
puedan sera arbitrarios y/o abusivos. Y la legislacion siempre debe
estar sujeta a procedimientos y normas juridicas. Este principio nace
como una garantia formal.

El Estado Peruano tiene potestad tributaria y esta nace de la ley v
solo le pertenece al Estado. Pero la norma nos dice también que el
mismo estado puede delegar funciones para legislar en materia
tributaria a los tres niveles de gobierno (Gobierno Central, Gobierno
Regional y Gobierno Local)

El Tribunal Constitucional (TC) define este principio en la
SENTENCIA N 2689-2004-AA/TC (por el Caso Emergencia) “En el
ambito constitucional tributanio, el principio de legalidad no quiere
decir que el gjercicio de la potestad tributaria por parte del Estado
esta sometida solo a las leyes de la matena, sino, antes bien, que la
potestad tributaria se realiza principalmente de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién. Por ello, no puede haber tributo sin
un mandato constitucional que asi lo ordene. La potestad tributaria,
por tanto, esta subordinado primordialmente a la Constitucion y, en
segundo lugar, a la ley.

Principio reserva de%y

Se encuentra muy estrechamente vinculado con el principio de
legalidad, es muy parecido al anterior y permite al congreso la

proteccion y la regulacién de los impuestos de cualquier otro poder
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del Estado y solo pueden ser regulados por Ley. Como significado
de la reservar para la ley; el estado este encargado de la creacion,
modificacion y extincion de impuestos, y es también la Unica
institucion con potestad tributaria, y a la vez es el Unico que se

encarga de la administracion de los mismos.

Este principio nace en el Articulo 74° de nuestra Carta Magna, el
impuesto se encuentra reservada para las leyes que seran
aprobadas en el Congreso de la Republica; aquellos decretos
legislativos y Decretos supremos (D. S.) que son emitidos por el
Poder Ejecutivo; Las Ordenanzas Municipales (OM) y Ordenanzas
Regionales (OR) que emiten@as municipalidades (provinciales y
distritales), y Gobiernos Regionales, respectivamente.

Desde la perspectiva de Simon Acosta (2011), en la ciudad de Lima,
define a este principio que : “ desde aquel momento en que sélo
existe un unico poder soberano, que a la vez este se ve manifestado
mediante leyes que son desprendidas por el parlamento (Congreso
de la Republica); y esta regulacion de todas las relaciones juridicas
debe ser y hacerse necesariamente por la ley, este principio pierde
su sentido tradicional y muchas veces se confunde con el concepto

amplio de principio de legalidad, propio del Estado de Derecho
(p.37)

Segun la SENTENCIA N° 00042-2004-Al/TC emitida el 12/08/2005
por el Tribunal Constitucional (T.C.); define asi: “Este principio de La
reserva de ley en materia tributaria, es en principio una reserva

relativa. Por eso es posible que la reserva de ley puede admitir,
xcepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando,

los parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o
norma conrango de Ley. Para esto se debe tomar en cuenta que
el grado de concrecion de sus elementos esenciales sera maximo
cuando regule los sujetos, el hecho imponible y la alicuota; sera

menor cuando se trate de otros elementos. En ningun caso, sin
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embargo, podra aceptarse la entrega en blanco de facultades al

Ejecutivo para regular la materia.”

1.3.2.2.3. Principios de No Confiscatoriedad
Este principio es muy importante porque nos ayuda a proteger a los
contribuyentes o administrados, permitiendo con este principio que
toda la recaudacion de los impuestos no afecte las propiedades y
riqguezas de los privados o administrados. Esto nos quiere decir que
debe existir un equilibrio arménico entre los impuestos que se cobran
por el estado y la capacidad econdmica de las personas o
administradas. Teniendo en cuenta que el fin de la tributacion es el
financiamiento de los servicios publicos y también el desarrollo
social, por eso que el desarrollo individual debe estar en armonia
con |la potestad tributaria del Estado.

Citando a Bravo (2015), en la ciudad de Lima, en su libro
Fundamentos de Derecho Tributario: define a este principio como
parte del respeto del Estado al derecho de propiedad que debe tener
el sujeto que pone un freno a la competencia tributaria, y que con
esto se pretende constituir un limite al ejercicio desproporcionado del
Estado. Teniendo esta definicion nos damos cuenta que un tributo

éns confiscatorio cuando su monto es muy superior a una parte
portante de la manifestacion de rigueza concreta la cual precipita

el ciudadano.
El tribunal Constitucional precisa a este principio en la sentencia STC

N° 2727-2002-AA/TC emitida el 19 de diciembre del 2003: “Uno de
los principios constitucionales que figuran en el Art. 74° de nuestra
Constitucion, a los cuales esta sujeta la potestad tributaria del Estado
por la norma antes indicada es el de no confiscatoriedad de los
tributos. Este es un principio que informa y limita el libre ejercicio de
la potestad tributaria del Estado, lo que constituye un gran
mecanismo de defensa de los derechos constitucionales,

empezando por el derecho de propiedad, evitando asi que la ley
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tributaria pueda afectar desproporcionada e irrazonablemente la

esfera patrimonial de las personas.

1.@.2.4. Principio de respeto a los Derechos Fundamentales
Este principio nos sefala principalmente que la potestad tributaria
del Estado va a estar muy limitada en su ejercicio cuando estos se
contravengan y colisionen con los derechos fundamentales
inherentes a la persona humana, estos derechos se encuentran

establecidos en el articulo N° 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Para Bravo (20195) en la ciudad de Lima, al respecto nos sefala: “El
respeto a los derechos humanos no es un “principio” del Derecho
Tributario, pero si un limite al ejercicio de la potestad tributaria. Es
asi como el legislador en materia tributaria debe tener mucho
cuidado que la norma tributaria no vulnere alguno de los derechos
humanos constitucionalmente protegidos, como lo son el derecho al
trabajo, a la libertad de asociacién, al secreto bancario o a la libertad
de transito, entre otros que han sido recogidos en el articulo 2 de la

Constitucion Politica del Perd” (p. 117-118).

Velasquez Juan y Vargas Wilfredo (1997), en la ciudad de lima, en
su libro que tiene como titulo: Derecho Tributario Moderno.
Introduccion al Sistema Tributario Peruano: nos sefalan “Este
principio es una de las principales innovaciones y a la vez una de las
mas importantes en la materia tributaria. Pero, sin embargo, tenemos

que hacer un hincapié, si bien se pone en preeminencia el respeto a

estos derechos fundamentales en materia tributaria, la no
consignacion legislativa no le hubiera dado menor proteccion pues
el sélo hecho de haberse consignado en la Constitucion una lista (en
nuestro entender “abierta”) de derechos fundamentales ya les
confiere un rango constitucional y, como consecuencia, una mayor
protecciéon que ellos puedan requerir. Dicho en ofras palabras, que

no era necesario dicha declaracion, técnicamente hablando. Al
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ﬂ\argen de ello, creemos que es justificable su incorporacion porque
ofrece garantia a los contribuyentes, dado que los derechos
fundamentales de la persona podrian lverse afectados por abusos
en la tributacion”. (p. 102).
“La Constitucion en articulo 1° nos establece que “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado”. Esta disposicidn constitucional es la
“piedra angular’ de los derechos fundamentales de las personas vy,
por ende, de todo el ordenamiento juridico. La dignidad de la persona
humana fundamenta los parametros axioldgicos y juridicos de las
disposiciones y actuaciones constitucionales de los poderes politicos
y de los agentes econdmicos y sociales, asi como también establece
los principios y, a su vez, los limites de los alcances de los derechos

y garantias constitucionales de los ciudadanos y de las autoridades”
EXP. N.° 10087-2005-PA/TC (18/12/2007)

1.3.2.3. Caracteristicas

Es Abstracto. — Se refiere a que surge antes de ser ejercitado, con
la sola existencia del Estado nace el poder publico. Todo Estado
tiene derecho de aplicar tributos para recaudar fondos propios fines.
Es Permanente. - Es connatural al Estado y exclusivamente nace,
se modifica y extingue con el Estado debido a su soberania, el cual
prevalece en el tiempo pese a los cambios de Gobierno que existan.
Es Irrenunciable. - El Estado no puede deslindarse de este poder
especial pues sin él no tendria los recursos necesarios para su
subsistencia.

Es Indelegable. — No puede ser trasferido terceras personas.

1.3.2.4. Elementos

Politica Tributaria. — Son aquellas medidas dadas por el gobierno
para instruir y encaminar el Sistema Tributario. En nuestro pais esto

esta diseﬁad@or el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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¢ Normas Tributarias. - Es la conglomeracion de todas las leyes por

las cuales se viene a regula la aplicacion de las medidas tributarias
en el Peru. Tenemos: El Codigo Tributario, la Ley del IGV, Iﬁey del

Impuesto a la Renta, etc.

e Administracion Tributaria. - Son los 6rganos de orientacion,

control y aplicacion del derecho tributario y que ejecutan la politica
tributaria, se encargan de recaudar los tributos, tales como: Sunat,

Municipalidades u otros.

1.3.3@ributo

Proviene de la voz latina “tributum” que es el pago que el Estado exige a

sus administrados o a su poblaciélﬂon la finalidad de financiar proyectos

publicos y/o politicas econdmicas.

Troya (2014) en su libro “Manual de Derecho Tributario”; da a entender

gue el tributo es exigido de forma unilateral por el Estado soberano y que

esta prestacion sirve para proveer el gasto publico, haciendo uso de la

potestad de imperio emanada del pueblo. (p. 10)

1.3.3.1.

1.3.3.2.

Concepto

Nicole (2017) en su articulo “Tributo” conceptualiza esta palabra como
una prestacion pecuniaria que el Estado o Administracion Publica puede
exigir a los ciudadanos de un pais o territorioQa cuantia y periodo de
pago de los tributos se encuentra especificada por Ley y su

incumplimiento puede llevar a sanciones monetarias y/o la cércel.
Potestad tributaria

La potestad Tributaria en el Peru es la potestad, atribucion, poder o
competencia que tiene el Estado para gravar tributos e imponer<el pago
de los mismos para el cumplimiento de sus propios fines. Este poder
esta regulado er@a Constitucion Politica del Peru otorgando facultades

para poder crear, modificar y suprimir tributos respetand(ﬁ)s principios
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1.3.3.3.

1.3.3.4.

de reserva de la Ley y los de igualdad y respeto de los derechos

fundamentales de la persona.

Elementos

Vinculo Juridico: Es la relacién legal entre un ciudadano y el Estado
generando obligaciones.

Fuente mediata: No existe@ibuto sin Ley originaria que lo regule -
‘NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE PRAEVIA”. Esto garantiza que
no se imponga al contribuyente cargas publicas deliberadamente.

e Fuente inmediata: Tienen virtualidad propia para crear normas.

chrrencia de hechos previstos en la Ley

Recae en los contribuyentes determinados por su jurisdiccion.

o@bligacién de realizar prestacién econdémica a favor del Estado para

cubrir gastos publicos.

Para la satisfaccién de necesidades colectivas dentro de una
comunidad.

La coaccién, que es el uso de la fuerza para poder hacer efectivo el

cobro de los tributos.

Caracteristicas

oQI tributo es obligatorio en virtud del poder imperio estatal.

El tributo es una prestacion pecuniaria (0 en especie).

El tributo solo nace por Ley (nullum tributum sine lege).

El tributo es exigible coactivamente.

El tributo se cobra segun la capacidad contributiva de las personas.
El tributo se canceIaQon la 1finalidad de que el Estado obtenga
recursos para cumplir con proyectos publicos que beneficien a su
localidad.

El tribut@s aplicable a las personas individuales y colectivas, Fisicas

ylo juridicas.
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1.3.3.5. Clases

Existen varias clasificaciones de los tributos, empero se tomara aquellos
gue guardan interés para el campo juridico. En nuestro Sistema
Legislativ&n el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario — Decreto
SupremOQSS-ZOB-EF en la Norma Il — Ambito de Aplicacion; rige las

relaciones juridicas originadas por los tributos el cual comprende:

1.3.3.5.1. Impuestos
1.3.3.5.1.1. Concepto

Es el mecanismo mas usado en politica fiscal y constituye el
principal ingreso tributario permanente que los Estados crean y
exigen sistematicamente. No exige una compensacién o
contraprestacion inmediata en favor del contribuyente, esto
significa que el pago no requiere de la entrega 0 asegure un

beneficio directo por parte del Estado.

Todos los impuestos se tienen que establecer y regular mediante
una ley, aunque algunos de sus elementos se pueden desarrollar a

través de un reglamento.

1.3.3.5.1.2. Clases
1.3.3.5.1.2.1.Impuestos Reales y Personales

o Reales:@e estructuran y definen sin tener en cuenta a
algun sujeto determinado, es decir la Ley lconfigura todos
sus elementos, pero ninguno hace referencia especifica del
sujeto.

Ejemplo: La compra de un teléfono movil.

ogersonales: Son aquellos impuestos que se estructuran y
se definen teniendo en cuenta a un determinado sujeto, es
decir la Ley al momento de configurar sus elementos, lo
hace partiendo de la intervencion de una persona en

concreto.

40



Ejemplo@a compra de un teléfono mévil, por una persona

de 1.70 m de estatura.
1.3.3.5.1.2.2.Impuestos Objetivos y Subjetivos

e Objetivos: Gravan una manifestacion Qe la riqueza sin
tomar en cuenta las circunstancias personales del
contribuyente. La Ley al configurar sus elementos lo hace de
forma genérica sin especificar caracteristicas, esto significa
que todo el que esté obligado a cancelarlo, lo tendra que
hacer en la misma cuantia que cualquier otro ciudadano.

e Subjetivos: Gravan una manifestacion de la riquezas
teniendo en cuenta la situacién del contribuyente que tiene
la obligacion de cancelarlo. La Ley configura un listado de
elementos que diferenciara a un contribuyente de otro en
cuanto a la cuantia del tributo que va a pagar. Se@oma en
cuenta la situacion economica, familiar, laboral, entre otras
que resulten relevantes para la creaciéon de este tributo.

Por medio de este tipo de impuesto se hace posible el

otorgamiento de reducciones a la base imponible,

bonificaciones, deducciones y exoneraciones.
1.@.5.1.2.3.Impuestos Directos e Indirectos

e Directos o personales: La teniendo en cuentaQapacidad
de contribuir se deduce de las caracteristicas individuales de
cada persona conformante de una comunidad y es por esta
razon que se aplica sobre la renta, patrimonio y otras
manifestaciones de las riqguezas de propiedad del
administrado o contribuyente. Gravan directamente el
patrimonio o la renta de las personas y/o empresas entre
ellos tenemos:qnpuesto a la renta, a las utilidades o

sociedades, a las sucesiones o donaciones.
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1.3.3.5.1.2.4@1directos:

No gravan  manifestaciones de riqueza o capacidad de pago
del obligado al pago, por el contrario, grava el uso*fue el
contribuyente hace de sus recursos econémicos (consumo) por
medio de la compra de un articulo o servicio que el consumidor
debe pagar, esto no se aprecia a simple vista pues este
impuesto viene adicionado en el precio del bien o servicios que

necesite adquirir la persona.
1.3.3.5.1.2.5.Impuestos Periddicos e Instantaneos

e Periddicos: Son aquellos impuestos cuyo hecho imponible
perdura a través del paso del tiempo, de modo que el
operador del derecho se ve obligado a fraccionarlo en
diferentes periodos impositivos, y cada fraccién resultante es
vinculada a una deuda tributaria distinta.

¢ Instantdneos: Son Qquellos impuestos cuyo hecho
imponible se da en un momento determinado, es decir se
presentan esporadicamente tal como por ejemplo recibir una

donacion de otra persona.

1.3.3.5.2. Tasas
1.3.3.5.2.1. Concepto

Qegun el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF el concepto
de tasa se atribuye al @ibuto cuya obligacion genera una
prestacion de un servicio de forma individualizada. Las tasas son
tributos que se pagan con el objeto de poder gozar de servicios

publicos o ejercer alguna actividad en especifico.

Es el tributo que el ciudadano debe cancelar por hacer el uso
privado de un bien o servicio de dominio publico. Las tasas

estan recogidas por la Ley y estas son fijadas por el gobierno.
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1.3.3.5.2.2. Clases
1.3.3.5.2.2.1. Arbitrios

Esta conformados por servicios que se otorga a la ciudadania

en forma de prestacion; esto abarca el pago@e limpieza

publica, barrido de calles, mantenimiento de parquesy jardines

y el servicio de cuidado a la ciudadania — serenazgo.

e Limpieza Publica: Viene a ser el servicio que brindan las
municipalidades para el recojOQe residuos solidos y el
transporte hasta su disposicion final en el botadero; incluye
el barrido de calles que permiten mantener el ornato de la
comunidad.

e Parques y jardines: Es el servicio por mantenimiento@e
espacios publicos destinados a la recreacion y
esparcimiento; los mismos que deben encontrarse en
Optimas condiciones de uso a fin de evitar accidentes.

e Serenazgo: Comprende el servicio de resguardo y vigilancia
publica promoviendo un ambiente de seguridad vy

tranquilidad dentro de su jurisdiccion.

1.3.3.5.2.2.2.Licencias

Es el documento mediante el cual una persona@olicita la
autorizacion para el desarrollo de una actividad econdémica
determinada y para provecho propio.

Es un contrato mediante el cual se faculta o se otorga el
permiso para que una persona pueda ejercer una actividad o
haga uso de un espacio para obtener ingresos. Entre ellos
podemos mencionar la Licencia de Funcionamiento o Licencia

para Edificaciones.
1.3.3.5.2.2.3.Derechos

Son aquellas tasas que se pagan a la municipalidao@or la
prestacion de un servicio administrativo publico o por el uso o

aprovechamiento de bienes publicos.
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1.3.3.5.3. Contribuciones especiales
1.3.3.5.3.1. Concepto

Viene a ser la tasa que se paga con la finalidad que el Gobierno
ejecute obras dentro de su jurisdiccion y que realce el valor
econdmico patrimonial del inmueble que habita. Tal como, por

ejemplo: pistas y veredas.
1.3.3.5.3.2. Clases

e Contribuciones de mejoras: este tributo esta destinado a la
construccion de obras publicas que beneficien a los
ciudadanos. Los contribuyentes cancelan este impuesto
esperando un beneficio futuro que permita tener una mejor
infraestructura dentro de su localidad.

e Contribuciones parafiscales: Se conceptualiza como recursos
extrapresupuestarios, el objetivo de esta aportacién es
asegurar el funcionamiento de algunos organismos publicos.

Como ejemplo tenemos: El Seguro social.

1.3.4. Tributacién Municipal

Se entiende por las aportaciones en dinero, que las comunas o también
llamadas municipalidade@xigen a los contribuyentes, en virtud a una Ley
u Ordenanza municipal, para el cumplimento de sus propositos tales como:

ejecucion de obras, recojo de residuos, seguridad ciudadana, entre otros.

La tributacion municipal va ligada a la Gestibn Municipal, pues la
recaudacion dependera de la administracion que ejerzan los funcionarios
del gobierno local y de la promocion de la cultura tributaria impartida a la
poblacién, pues todos tenemos la gran obligacion y el deber de contribuir
mediante@l pago de nuestros impuestos, conforme a la capacidad
contributiva de cada persona.
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1.3.4.1. Municipalidades

Proviene del término latin “municipium” y se conforma por dos vocablos

“‘muno” que quiere decir “cargo” y “capere” que significa “coger”.

Es la entidad estatal cuya principal funcion es administrar una comuna
determinada jurisdiccionalmente, encaminando la politica, la economia,
la sociedad, el deporte o la cultura de su jurisdiccidn; poseen personeria
juridica, gozan d(gutonomia politica, econémica y administrativa; por lo
gue estan facultados para crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones mantenido limites legales.

Montoya (2017) en la ciudad de Trujillo planteo la tesis titulada: “Las
Ordenanzas Municipales en materia de Arbitrios y la Vulneracion del
Principio Constitucional Tributario de no Confiscatoriedad”, concluye que
las Municipalidades tienen como funcion promover la economia,
administrar los servicios publicos, buscar la mejoria del desarrollo
urbano, entre otros, buscando siempre el bien comun; razén por la cual
cuentan con autonomia, politica, econémica y administrativa que le
permita cumplir metas en bien de la comunidad; para ello es necesario
la recaudacion de impuestos, los que deben darse conforme a Ley y sin
arbitrariedades, manteniendo los limites establecidos por los Principios
Constitucionales Tributarios tipificados en la Constitucion Politica del
Peru.(p 60)

La autoridad méxima en la municipalidad suele llamarse alcalde y es el

encargado de todas las tareas de gestion y de administracion.

1.3.4.2. Clases de municipalidades

Qonforme a lo estipulado en la Ley Organica de Municipalidades — Ley
27972, las 1municipalidades@e clasifican, en funcion de su jurisdiccion

y régimen especial, en las siguientes:
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En funcion de su jurisdiccion:

1. La municipalidad Provincial, sobre el territorio de la respectiva
provincia y el distrito del cercado.

2. La municipalidad Distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion la determina el
respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en

la presente ley.

2. Fronterizas, hace referencia a los municipios que estan ubicados en

las zonas limitrofes del pais.

1.3.4.Banuestos Municipales

Son tributos que los contribuyentes cancelan a favor de los Gobiernos
Locales, y son pagados por los titulares (duefios) de inmuebles o
personas que realizan alguna actividad gravada considerada municipal.
Estos tributos son utilizados para ejecutar obras a favor de la ciudadania
que favorezcan el buen desarrollo de la comunidad (pavimentacion de
calles, iluminacion, espacios recreacionales); asi como para mantener el
ornato de la misma (areas verdes, limpieza publica, recoleccion de

basura) y la seguridad publica.

1.3.4.3.1.%puesto Predial

Este impuesto es de calculo anual, el mismo que graba el valor de
predios rusticos (ubicados a las afueras de los centros poblados,
carecen de servicios basicos y esta destinado comunmente a fines
agricolas o ganaderos) y urbanos (ubicados dentro de un centro
poblado, cuentan con servicios basicos y esta destinado a vivienda,

comercio e industria).
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Se calcula en base al valor de@u autoevaluo, el cual se obtiene
aplicando los aranceles y precios unitarios de construccion
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento todos los afios.

La cobranza, gestién, y fiscalizacién de este impuesto esta bajo la
competencia de las Municipalidades, que a través del autoevallio
calculan la deuda imponible a los contribuyentes segun las
condiciones del predio que poseen; entendiéndose como predio@
los terrenos, construcciones (casas, edificios, etc.) instalaciones

fijas y permanentes, entre otros.

1.3.4.3.1.1. Sujetos del impuesto predial
1.3.4.3.1.1.1Qontribuyente

En el ambito de las obligaciones fiscales y pago de impuestos,
el contribuyente es la persona natural o juridica que es
titular (duefio) de un predio (rastico o urbano) que tiene por
obligacion realizar el pago de impuestos ante la entidad
competenteQn caso de venta del bien el comprador asumira
la condicion de contribuyente el primero de enero del afio

siguiente de efectuada la transaccion.
1.3.4.3.1.1.2.Responsables
Deudor por cuenta ajena
1.3.4.3.1.1.2.1. Solidario

La responsabilidad solidaria o compartida recae sobre los
copropietarios deudores de una obligacién pendiente de
cancelaciéon. De este modo una empresa que pertenece a
un grupo de empresa y adeuda el pago a uno de sus
proveedores; éste puede exigir la cancelacion a cualquiera
de las que integren el grupo y no solo a la que origino el

acuerdo.
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1.3.4.3.1.1.2.2. Sustitutos

Al igual queQI contribuyente es sujeto pasivo de la
obligacion de cancelar deudas tributarias. Este supuesto se
materializa cuando ante la inexistencia de propietario el
pago del Impuesto Predial debera ser exigido a los
poseedores del predio, sin eximirlos de su derecho a

reclamo.
1.3.4.3.1.1.2.3. Sujeto Activo

Recae sobre la entidad edil (comuna municipal) donde se

encuentra ubicado el predio.
1.3.4.3.1.2Qélculo del impuesto predial

El impuesto prdeial se calcula aplicando a la base imponible la

siguiente escala progresiva acumulativa:

TRAMO DE AUTOVALUO Alicuota
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0,6%
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 60 UIT 1%

Cabe resaltar que, si el contribuyente cuenta con dos o mas
predios, los autoevallos se sumarany el impuesto predial se

calculara en base a la suma resultante.

1.3.4.3.1.3. Beneficios existentes respecto a la Deduccién del Impuesto
Predial
1.3.4.3.1.3.1@educcién de 50 UIT al base imponible dirigido a

Pensionistas

Este beneficio esta dirigido a pensionistas, los mismo que estan

facultados a solicitar ante la comuna edil del lugar donde se
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encuentre el predio la deducciones de las bases imponibles

Qel Impuesto Predial por un monto equivalente a 50 UIT, lo que
proporciona mayor estabilidad econdémica este sector de la
poblacion.

Requisitos:

e Ser duefio deQn solo predio, a nombre propio o de la
sociedad conyugal, y cuyo uso sea habitacional de los
mismos solicitantes

e Para ser acreedor a este descuento es preciso determinar el
ingreso bruto el mismo que no debe exceder a 4400.00 soles
que es el valor de la UIT del afio 2021

e Para solicitar la deduccion debera presentar la siguiente
documentacion: Formato de solicitud (lo proporciona la
institucion); DNI; 1documento que acredite la condicion 1de
pensionista, ultima boleta de pago; @n caso de
representacion: Entregar poder especifico en documento
publico o privado con firma legalizada ante notario o

certificada por fedatario del SAT.

1.3.4.3.1.3.ﬁeduccién de 50 UIT a la base imponible dirigido a
Personas Adultas Mayores No Pensionistas

Este benefici(@sté dirigido a personas mayores de 60 afios a
MAs no pensionistas, los mismo que estan facultados a solicitar
ante la comuna edil del lugar donde se encuentre el predio%
deduccion de la base imponible del Impuesto Predial por un
monto equivalente a 50 UIT, lo que proporciona mayor

estabilidad econdmica a este sector de la poblacién.
Requisitos:

e Se consideran los mismos requisitos que en el caso anterior
con la diferencia de que debe acreditar que no cuenta con la

calidad de pensionista.
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1.3.4.3.1.4. Inafectacioén

En nuestro pais se encuentra regulado la inafectacion del pago
para ciertos predios y*Se encuentra estipulado en el TUO de la
Ley de Tributacion Municipal articulo N° 17 donde se observa un

listado que a continuacion se detalla:

@) El gobierno central, gobiernos regionales y gobiernos locales.

b) Los gobiernosttranjeros, en condicion de reciprocidad,
siempre que el predio se destine a residencia de sus
representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas.

c) Las sociedades de beneficencia.

d) Las entidades religiosas.

e) Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos
asistenciales.

q El CGBP - Cuerpo General de Bomberos del 1Peru.

g) Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva.

h) Las universidades y centros educativos.

i) Las concesiones en predios forestales del Estado.

j) Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones
politicas.

k) Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de
personas con discapacidad reconocidas por el CONADIS.

[) Los predios cuya titularidad corresponda a lorganizaciones
sindicales.

m) Los clubes distritales, provinciales y departamentales.

n)@lonumentos integrantes del patrimonio cultural de la Nacion.

En aquellosQasos sefalados en los incisos c), d), e), f) y h), es
posible la pérdida del beneficio de la Inafectacion si se llegara a
comprobar que dichos inmuebles estan siendo utilizados con fines
lucrativos y no para lo que fueron destinados que es con fines
benéficos a la sociedad.
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Todos los pagos se realizan directamente en la comuna edil
Qistrital donde se ubica el predio y como es bien sabido es un
Impuesto que se genera de forma anual y por ello se brinda la
facilidad de cancelarlo en cuotas (febrero, abril, agosto y

noviembre).

Como bien dijo Tuesta (2018) el pago del impuesto es obligacion
de todos los ciudadanos que conforman una sociedad, pues unos
pocos no lograrian sostener el financiamiento de obras publicas,
elaboracién de proyectos, prestacion de servicios entre otros; que
son otorgados por las municipalidades para el beneficio comun y

gue permitird el desarrollo sostenible de la comunidad. (p. 2)

1.3.4.3.2.%puesto de Alcabala (3% valor de tren.) (Una 10 UIT)

El servicio de Administracion Tributaria menciona que @s un
impuesto que se adjudica a la compraventa (transferencia) de bienes
inmuebles sean urbanos o rusticos, independientemente del tipo de
compra (onerosa o gratuita), esto abarca inclusive ﬁis ventas con

reserva de dominio.

El responsable del pago de este impuesto es el comprador o
adquiriente y debe ser abonado en efectivo, en las arcas de@i
municipalidad del distrito donde se ubica el inmueble; y tienermo

plazo méaximo el ultimo dia hébil en el que realiz6 la adquisicion.
Requisitos

e Presentar Documento Nacional de ldentidad.
e Documento que corrobore la compra venta del inmueble (minuta
0 escritura publica)

e Copia simple de autoevallo (formatos HR y PU) actualizados.

El importe que se debe abonar es el 3% de la valorizacion del
inmueble o del valor del autoevalio (el que sea mayor).
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1.3.4.3.3.

No estan afectos%l impuesto llamado de alcabala, el tramo
comprendido por las primeras 10 UIT del valor del inmueble.

El pago de este impuesto de alcabala debe efectuarse hasta el
altimo dia hébil del mes siguiente de efectuada la transferencias.

Caso contrario se aplicaran intereses moratorios.

Paraqs\ liquidacion del Impuesto de Alcabala, se tendra en cuenta

los siguientes requisitos:

e DNI de las personas que realicen el tramite.

e Copias %mple del documento en el que consta la
transferencia de propiedad.

e Copia simple del autoevalio del afio en que se produjo la

transferencia.

Qa primera venta de inmuebles que realizaran las empresas
constructoras no se encuentra afecta al impuesto de alcabala, salvo
en la parte correspondiente al valor del terreno (conforme se
encuentra registrado en el autovalao.@ervicio de Administraciéon
Tributaria de Lima (s.f)

Impuesto al Patrimonio Vehicular (1% del vehiculo)

(Cordova, 2021) Diario Gestion — El Diario de Economia y Negocios
en su articulo publicado el dia 19/08/2021- manifiesta que el
Impuesto al Patrimonio Vehicular o0 mas comunmente conocido
como Impuesto Vehicular estd dirigido a los adquirientes de
vehiculos nuevos; este impuesto grava la propiedad de los
vehiculos, automdviles, camionetas, station wagon, camiones,

buses y dmnibus.

Este tributo se paga anualmente y por un lapso de 3 afios
consecutivos, y la aportacion inicia el primero de enero posterior a la

compra del vehiculo.
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1.3.4.3.4.

La tasa imponible por este tributo es deQ% del valor inédito de
adquisicién, importacion o de ingreso al patrimonio del vehiculo, asi

como del afio, marca y modelo del mismo.

El pago puede ser efectuado al contado o fraccionado; de ser al
contado tendr&omo plazo el ultimo dia habil del mes de febrero y
si prefiere fraccionarlo podria realizarlo hasta en cuatro cuotas

trimestrales.

Impuesto a las apuestas

Es aquel que establece un porcentaje, cifra 0 monto para el pago de
tributo al Estado, correspondiente a la venta boletos o tickets para la
realizacion de eventos al azar para lo cual deben existir al menos
dos apostadores, especificando que es lo que se esta apostando y

gue es lo que recibira la persona que resulte ganadora.

Para (Leon, 2009) el impuesto a las apuestas grava los impuestos
gue tiene la entidad que organiza un sistema de apuestas, por tanto,
el impuesto a las apuestas constituye de imposicion a la renta

empresarial.

Tipos

a.- Los casinos de juego. - Son aquellos que no necesariamente

dependen de la destreza y habilidad de los jugadores, sino del azar
o la suerte del que compra el boleto. Entre ellos tenemos: billetes de
loteria, maquinas tragamonedas, bingo, juegos de casino, entre

otras.

b.- Los consistentes en eventos hipicos y similares. - Se

entiende a la agrupaciéon de deportes realizados con animales
equinos (caballos), consistentes en doma, carreras, u otras
disciplinas. A diferencia de los casinos de juegos; estos si dependen

de forma conjunta del azar y de la habilidad.
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Base Imponible

Qa base imponible de este impuesto esta conformada por el Ingreso
total recibido en un mes por conceptos de apuestas, menos el monto
total del o de los premios otorgados el mismo mes. Las tasas son
para eventos hipicos del 12% y para otros eventos similares: 20%.

1.3.4.3.5.%puesto alos juegos

Segun el Texto Unico Ordenado (TUO)Qe la Ley de Tributacion
Municipal, del afio 2004 “El Impuesto a los Juegos grava la
realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales como
loterias, bingos y rifas, asi como la obtencién de premios en juegos
de azar.” (p.7)

“Este impuesto se dispone aplicando las siguientes tasas: Bingos,
Rifas y Sorteos: 10 %, Pinball, juegos de video y demas juegos
electronicos: 10%, loterias y otros juegos de azar: 10 %.”
(Corpotacion Peru Contable, 2020) (p.2)

1.3.4.3.6.%puesto alos espectaculos publicos o deportivos.

Es aquel que se paga por expectar o concursar en espectaculos que
no incluye los deportes y que se realicen en parques y locales
cerrados. Este@npuesto nace al realizar el pago del derecho de
ingreso al establecimiento. Entre los mas destacados tenemos:
Folclor Nacional, Teatro Cultural, Conciertos, Opera, Circo, entre

otros.

Las tasas aplicables para este impuesto son las siguientes:

e Carrera de caballos 15%
e Espectaculos cinematogréficos 10%
e Espectaculos taurinos 5

e Otros espectaculos 10%
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1.3.4.4.

1.3.4.5.

1.3.4.6.

Tasas municipales

Las comunas ediles crean sus propios tributos, los cuales seran
empleados para poder elaborar proyectos y para generaﬂi prestacion
efectiva por parte del Estado de un servicio publico (limpieza publica,
parques y jardines y serenazgo) O administrativo@ favor del
contribuyente. “No es tasa, el pago que se recibe por un servicio de
indole contractual”. (Texto Unico Ordenado de IaQey de Tributacion
Municipal, 2004)(p. 8)

e Los arbitrios, son las tasas que se cancelan a las municipalidadegor
la prestacion o por el mantenimiento de un servicio publico entre ellos
tenemos a: serenazgo, areas verdes,Qmpieza publica, parques y
jardines.

e Los derechos, son los pagos que se dan por las tasas para la
prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos a favor del administrado.

e Las licencias, son los pagos que se dan por Iagsas, gue se lgravan
paran la obtencion de las autorizaciones especificas para poder
realizar de actividades de provecho particular sujetas a control o

fiscalizacion de la autoridad competente.

Contribuciones

Son aquellos tributos cuya obligacion tiene como hecho generador los
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales. (Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal,
2004) (p. 8)

Finalidad de las municipalidades

“Las municipalidades representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales, fomentan el bienestar de los
vecinos y el desarrollo integral y armoénico de su localidad.” (Ley
Orgéanica de Municipalidades, 2003)(p. 4)
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En virtud a lo antes mencionado se puede inferiﬁue las municipalidades
cumplen un rol importante en la sociedad ya que es el ente estatamés
cercano a la comunidad y el encargado de resolver sus necesidades
mas urgentes gestionando proyectos acordes a la realidad de su

jurisdiccion.

1.3.4.7. Exoneraciones Tributarias

1.3.4.7.1. Concepto

Es el beneficio establecido por Ley, ya sea de 1lforma temporal o
permanente, que exime de@:l obligacion del pago de un tributo a un
sector de la poblacion o a una actividad econdmica; considerando
primordialmente a las personas que mas lo necesitan segun su

situacién econémica y estado de vulnerabilidad.

Actualmente en nuestro pais existen exoneraciones que favorecen a
varios sectores como educacion, pensionista y jubilados, turismo,

entre otros.

Asi lo menciona Méndez (2015) en la ciudad de Trujillo elabor6 una
tesis denominada: “Incidencia de los beneficios tributarios en la
gestion financiera de las instituciones educativas privadas del distrito
de Trujillo - afio 2015.” Indica que las Instituciones Educativas del
sector privado poseen exenciones taIesQomo: exoneraciones
tributarias a las donaciones con fines educativos; Inafectacion de
todo impuesto creado o por crearse, directos o indirectos que
pudieran afectar bienes, servicios o actividades propias de las
finalidades educativas y culturales; un régimen tributario especial
para determinados bienes destinados a la educacion en materia de
aranceles de importacion, entre otros; sin embargo los inversores
educativos prefieren tributar como cualquier otra empresa privada a

fin de optimizar sus ingresos. (p11)
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1.3.4.7.2.Qipos de exoneraciones tributarias

Las exenciones tributarias mas comunes son:

eréditos tributarios (por ejemplo, para desarrollo e investigacion
0 para vivienda).

o%epreciacién acelerada para gastos del capital y otros costos
significativos

e Exoneraciones del pago de impuestos (parcial o total) o
reducciones en las tasas.

o Diferir los pago del impuesto, con un subsidios implicitos por ello.

Qas exoneraciones tributarias también se pueden agrupar en las

siguientes categorias:
¢ Incentivos a las exportaciones y zonas de libre comercio.
¢ Incentivos sectoriales.

¢ Incentivos regionales

Disposiciones para la dacion de exoneraciones

Toda normativa que disponga la exencién, incentivo o beneficio
tributario debe sujetarse a los siguientes parametros:
A. Debe encontrarse sujeta y motivada, determinando la razén del
beneficio en virtud a la meta que se requiera alcanzar.
B. Los incisos del proyecto deben contener:
e Los sujetos beneficiarios
oQI objetivo de la medida.
e El plazo no podra exceder de tres (03) afios

C. La norma planteada entrara en vigor el primero de enero.

Ordenanza Municipal

Las ordenanzas municipales o reglamentos, son normas aprobadas
por el Concejo Municipal y poseen rango de Ley. Rigen en la
jurisdiccion del municipio que las emite y permite regular

actuaciones especificas dentro de su circunscripcién. Son leyes

57



publicas regulatorias que permitenQrear, modificar, suprimir o
exonerar los arbitrios, tasas, derechos y contribuciones conforme a

sus competencias.

Caracteristicas de las Ordenanzas Municipales

e Son dictadas@or el Alcalde previa aprobacién del Concejo
municipal.

e Tienen rango de Ley.

e Son normas generales y de gran jerarquia.

e Son obligatorias dentro del territorio que las promulgo.

Q.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Es factible la exoneracion de tributos municipales para personas
discapacitadas como parte del sector vulnerable de la poblacion y como

responsabilidad politica, juridica y social de los gobiernos?

Q.S.JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO.

El presente estudio se realizé en que la cuidad de Truijillo, de forma especifica
se analizé@a realidad problemética de las personas con discapacidad que
buscan cumplir con sus responsabilidades tributarias, y que pese a las
limitaciones que ellos poseen y al nivel socio econdémico en que se encuentran

no cuentan con beneficios tributarios para poder hacerlo.

Los tributos municipales estan conformados por el impuesto predial (valor del
inmueble) y@)s arbitrios (Limpieza publica, parques y jardines, serenazgo,
entre otros). Lo que se pretende con este estudio es poder incluir et@l Articulo
décimo noveno de la Ley de Tributacion Municipal a las personas
discapacitadas, puesto que al igual que los pensionistas mayores de edad son
personas que necesitan el apoyo del estado ya que debido a sus limitaciones
(edad, discapacidad) no pueden contribuir monetariamente de forma

equivalente con una persona joven y sin dificultad fisica o mental.
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Por otro lado, los arbitrios pueden ser exonerados de forma parcial o total a
través de una ordenanza municipal que regule dicho acto y que a la vez prevea

requisitos a cumplir por parte de los contribuyentes discapacitados.

Esta situacion se presenta cuando penosamente al acudir un contribuyente con
discapacidad a la municipalidad de su distrito, en busca de algun beneficio
econdmico que pueda minimizar o suprimir la deuda tributaria basandose en su
condicion de vulnerabilidad y riesgo; esta se le es denegada debido a la

inexistencia de normatividad que lo faculte.

Como es de conocimiento pablico%s personas con discapacidad no solo
tienen que luchar contra su estado fisico o mental, contra la discriminacion y
marginacion; sino también contra la falta de trabajo y las condiciones
adecuadas para su desarrollo; que permitan su inclusion y el logro de su

independencia.

Por esta razon es que el Estado y los Gobiernos Locales, tiene la
responsabilidad politica, juridica y social de promover, desarrollar y crear
politicas publicas en general y politicas sociales en particular que beneficien a
este sector de la poblacion; es asi que un 6 de enero del afio 1999 tras la
publicacién@n el Diario El Peruano se publicé la Ley N° 27050 con la que se
creo el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
cuyo objetivo primordial es el de@romover politicas publicas, herramientas
técnicas y promover ciclos de capacitacion en apoyo a los funcionariosl de los
gobiernos centrales, regionales y municipales, para que las instituciones
incorporen en sus planes, programas y servicios la tematica de discapacidad;

generando de esta manera un entorno propicio, accesible y equitativo.

No obstante, aun existe mucho camino por recorrer en la regularizacién e
inclusion de las personas discapacitadas, puesto que en la actualidad existen
normas que regulan exoneraciones de impuestos a personas vulnerables como
las personas del adulto mayor y jubilados minimizando su carga tributaria,
haciendo accesible el pago por concepto de tributos municipales.
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Se considera necesario que las municipalidades como entes autonomos,
consideren@ las personas con discapacidad como una problematica social y
gue se haga un analisis de la situacibn econdémica que acarrea a estas
personas buscando la creacion d«gna ordenanza municipal relacionada a las
exoneraciones de arbitrios municipales que servirh como beneficio para los
discapacitados de extrema pobreza, aportando un adecuado y preciso analisis
de la discapacidad en el sistema de tributacién, basadon el reconocimiento
de sus derechos fundamentales como persona, aportando gna mejor calidad
de vida y estabilidad econémica a las familias que en su nudcleo familiar
conviven con una persona discapacitada que de por si incurre en gastos
médicos para su tratamiento, medicinas y alimentos necesarios para su

subsistencia.

Se recalca la importancia de conocer, comprender, aplicar, analizar, evaluar y
crear normas que regulen beneficios tributarios para la poblacion vulnerable,
entre ellas para las personas con discapacidad, en aras de fomentar un

progreso sostenible er@a calidad de vida de estas personas.
1.6.HIPOTESIS

Con lainclusion de las personas con discapacidad en egrticulo décimo noveno
de la Ley de Tributacion Municipal que deduce el pago del impuesto predial y
la creacion de una Ordenanza Municipal que exonere de forma parcial o total
de arbitrios municipales se estara contribuyendo a la estabilidad econémica de

las familias que en su nucleo familiar cuentan con una persona discapacitada.

QJ. OBJETIVOS
1.7.1. Objetivo General

e Determinar los efectos juridicos de la inclusion de las personas
discapacitadas en el articulo 19 de la Ley de@ributacién Municipal que
deduce el pago del impuesto predial y a su vez@nalizar los factores para
regular el beneficio de la exoneracion de arbitrios a través de una

ordenanza municipal.
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1.7.2. Objetivos Especificos

e Describir la realidad politica, juridica y social@e las personas que
padecen algun tipo de discapacidad, identificando los factores de
vulnerabilidad y reconociendo sus limitaciones.

e Analizar la normatividad existente respecto a exoneraciones de
impuestos en el Perd y sus limites.

e Elaborar un Proyecto Ley para modificar el art. 1QQe la Ley de
Tributacion Municipal — Decreto Supremo N° 156-2004-MEF, que
permita generar descuentos y/o exonerar impuestos tributarios a las
personas discapacitadas.

e Proponer la creacion de una Ordenanza Municipal que faculte exonerar
de forma parcial o total@el pago de arbitrios a las personas

discapacitadas que cumplan con los requisitos que la Ley contemple.

1.8.LIMITACIONES

En% presente tesis titulada “EXONERACION DE LOS TRIBUTOS
MUNICIPALES PARA 1PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO PARTE
DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA, JURIDICA Y SOCIALQE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA - TRUJILLO _ LA
LIBERTAD”, presentd algunas limitaciones en su desarrollo; sin embargo,

fueron superadas satisfactoriamente.

Entre las dificultades que se presentaron, es que por la actual pandemia
mundial ocasionada por la Covid- 19 las bibliotecas locales se encuentran

cerradas, lo que limit6 la obtencion de material bibliografico.

A consecuencia de lo antes descrito, se utiliz6 herramientas digitales para la
obtencion de informacion, empero en ciertas ocasiones la conexion a internet

no fue la méas idénea.

Para finalizar%s escasos recursos econémicos con los que contamos para la

adquisicion de libros y otros materiales formaron un factor predominante que

Q.

limité nuestro estudio.



MATERIAL Y METODO

2.1.Tipo y disefio de la investigacion

2.1.1. Tipo de investigacion

Actualmente existen 3 enfoques que son empleados para la adquisicion de
conocimiento; tal como lo expresa Hernandez (2018) en su libro que lleva
como titulo: Metodologia de la Investigacion — Las Rutas cuantitativa,
cualitativa y mixta, donde manifiesta que dichos enfoques vienen a
constituir probables rutas para resolver problemas de investigacion y que
todos son igualmente valiosos, pues resultan ser los mejores métodos para

poder lograr una correcta investigacion y generar conocimientos. (p.41)
2.1.1.1. Por el tipo de datos empleados

En la presente tesis de investigacion denominada: QXONERACI()N DE
LOS TRIBUTOS MUNICIPALES PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD COMO PARTE DE LA RESPONSABILIDAD
POLITICA, JURIDICA Y SOCIALQE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LA 1ESPERANZA - TRUJILLO _ LA LIBERTAD”; previa
delimitacion del problema, elaboracion del marco teérico y formulacion
de la hipotesis; se ha determinado hacer uso del enfoque cuantitativo,
haciendo uso del positivismo que implica encontrar leyes que interpreten
la naturaleza del objeto de estudio, haciendo uso de la observacion, la

comprobacioén y la experiencia.

Al respecto, Hernandez (2018) define a la ruta cuantitativa comOQn
conjunto de procesos organizados de manera secuencial para

comprobar ciertas suposiciones. (p. 6).

Hernandez (2018) menciona que este tipo de investigacion consta de
diez (10) fases:

1) Nace de una idea delimitada. El investigador plantea un problema

sobre el fendbmeno de interés.
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2.1.1.2.

3)

4)
5)

6)
7
8)
9)

Planteamiento del problema generando objetivos y preguntas de
investigacion.

Revision de la literatura y desarrollo del marco o perspectiva tedrica,
incluye bibliografia de libros, revistas, articulos juridicos, entre otros.
Visualizacion o vislumbrar el alcance de estudio.

Tener que llegar a la elabora@a hipotesis y dar una definicion de sus
variables.

Desarrollar el disefio de investigacion que se tiene.

Definicion y seleccion de la muestra, se refiere a lugar y tiempo.
Hacer una correcta recoleccion de datos

Posterio@nélisis de los datos previamente obtenidos

10) Elaboracion del reporte de resultados. (p.6 y 7)

Pogl nivel de profundizacién

La presente tesis de investigacion es descriptiva - propositiva porque

al

finiquitar el estudio como parte de la solucién se propone la

incorporacion de las personas en la Ley N° 30490 )ﬂa creacion de una

Ordenanza Municipal que exonere de tributos municipales a las

personas con discapacidad en el distrito de La Esperanza.

Descriptiva. — Explica las particularidades de la realidad materia de
analisis; la misma que, en el presente caso, se determinaré%s
beneficios que podrian obtener las personas con capacidades
diferentes (discapacitadas), al ser exoneradas de los arbitrios
municipales, y la responsabilidad™que tiene el Estado de crear,
modificar, suprimir y derogar normas a favor de los mas necesitados.
Explicativa. — Busca la causa del problema, analizando no sélo el
¢, Qué? sino también el ¢Por qué? de las cosas, analizando el
problema profundamente para asi lograr la comprension del mismo de
forma eficiente. Para ello se utilizara como baseQn instrumento de
investigacion llamada encuesta, que nos va a ayudar a poder

determinar la realidad materia de estudio.
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e Propositiva. -@e pretende resolver el problema de la desigualdad
ante la Ley, incorporand(g las personas con discapacidad dentro de
la poblacion vulnerable del pais, de modo que pueda ser incluida en
normas que minimicen la carga econémica y se cree una ordenanza

gue exonere de tributos municipales a este grupo social.
Q.l.z. Disefio de investigacion

En cuanto al disefio que se utilizara sera el no experimental, de modo que
observaremos el objeto de investigacion sin alterarlo para después

analizarlo. Es decir, no se manipulara deliberadamente las variables.

Q.Z.Poblacic')n Yy muestra
2.2.1. Poblacién

En el presente tema a estudiar, se tiene como poblacién a%ncionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de la Esperanza,
especialmente a los que tienen contacto directo con la problematica como
lo eﬁ Gerencia de Administracion Tributaria y la Gerencia de Desarrollo

Social e Inclusion Familiar.
2.2.2. Muestra

Se empleara el muestreo no probabilistico, es decir no se emplea formula;
de modo que se emplea el juicio subjetivo del investigador respecto a la
cantidad de personas a ser utilizadas conforme al tema de estudio. Para
@I presente caso se ldesarrollé en la ciudad de Trujillo, especificamente
en la 1Municipalidad 1Distrital de la Esperanza (MDE), a un total de 04
abogados expertos en derecho tributario y derecho municipal; 10
funcionariosQe la Gerencia de Administracién Tributaria (GAT); 03
funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Social (GDS), 10 servidores
publicos y 03 Regidores, quienes analizan la propuesta en beneficio@e

las personas con habilidades diferentes.

64



2.3.Variables y operacionalizacion

e Variable Independiente: Exoneracion de tributos municipales, funciona
como ayuda social a las personas discapacitadas y de bajos recursos
econdémicos, quienes de por si tienen dificultades al poder conseguir una
fuente de empleo que sustente econdmicamente a su familia y a sus gastos

propios como medicina, visita a médicos, entre otros.

Alfaro y Ruhling (2007) en su articulo que lleva como titulo:Qa incidencia
de los Gobiernos Locales en los Impuesto Municipales en el Peru", Los
ingresos de impuesto que obtienen la gran mayoria de las municipalidades
en el &rea demografica urbana es muy importante, y al contrario mas bien
estas son“poco relevantes para la gran mayoria de las municipalidades
pequefias 0 que estan situadas en el area demogréfica rural, sin embargo,
los incrementos que se han dadcgn las transferencias no han tenido un gran

impacto negativo en general.

Los impuestos municipales son aquellos que graban el valor del inmueble y
asu veZQ)s servicios que se brindan a la comunidad, para satisfaccion de

necesidades publicas.

e Variable intermedia: Igualdad ante la ley en el sector vulnerable de la
poblacion, pues, asi como existen beneficios tributarios a favor de personas
adulto - mayores y pensionistas en imprescindible incluir a las personas
discapacitadas como parte del sector vulnerable y que necesita ayuda del
Estado. De la misma forma si existen municipios que otorgan exoneraciones
en el pago de arbitrios como parte de su responsabilidad social porque no
implementarl(gn la municipalidad distrital de la Esperanza.

e Variable dependiente: Personas con discapacidad, pues viene a ser el
factor principal para obtener los beneficios que otorgue el Estado a través de

los Gobiernos Locales.

Qeg(m la Ley N° 29973 también conocida como Ley General de las

Personas con Discapacidad en el Perd, se puede definir como persona
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discapacitada a aquellas personasQue tienen una o mas ldeficiencias

sensoriales, fisicas intelectuales o mentales que sean de caracter

permanente que, al interactuar con diversas barreras en sus actitudes y

dentro de su entorno, no pueda ejercer o puede verse impedido en el

ejercicio algunos o todos sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES | INDICE N° TECNICAS /
ITEM | INSTRUMENTOS
Independiente: | Una legislacion Mejoramiento QOTALMENTE 1
Exoneracion de municipal de la calidad de | EN > aécnicas: Para
tributos -Ley de tributos | vida con DESACUERDO reunir la
municipales municipales exoneraciogs 3 adecuada
Personas con - beneficios tributarias S 4 informacién,
discapacidad -responsabilidad | personas con EN significativa y
politica, juridica y | discapacidad DESACUERDO S objetiva para
social de los 6 favorecer el
municipios desarrollol de la
NO OPINA 7 presente
8 investigacion
DE ACUERDO 9 hemos utilizado lo
Intermedia: siguiente:
Igualdad ante la | Constitucién Respeto alos | ToTALMENTE 10 - La Observacion
ley en el sector politica del Perd | derechos DE ACUERDO 11 - El cuestionario
vulnerable de la fundamentales 12 Qa Recopilacion
poblacion e datos
13
14
Inclusién de las
Dependiente: Le@ersonas personas 15
Personas con con discapacidad | discapacitadas
discapacidad en las leyes
peruanas
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2.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez v confiabilidad

e Técnicas. - Segun Hurtado, J. (2010@n su libro titulado “Metodologia de la
Investigacion” menciona qugs técnicas de recoleccion de datos son todos
aguellos procedimientos y actividades que van a permitir al investigador
obtener toda la informacion necesaria para asi poder dar cumplimiento a su
objetivo de investigacion. (p. 266)

Durante toda la fase proyectiva, con la creacion de los criterios
metodoldgicos, se exige que el investigador escoja o elija cual es la técnica
mas propicia para la recoleccién de su informacién, y ademas elabore y
valide los instrumentos que va a emplear. Las técnicas e instrumentos a
manejar durante el estudio van a depender del evento estudiado y de sus
indicios. Los indicios es la apariencia que se va a percibir del evento, lo que
hace posible que el investigador o cientifico puedan lograr percibir la

presencia del evento y la manera como se manifiesta.
a.- La Observacion. — Citando a Arias (2012). Nos dice: La técnica de

Observacion consiste en visualizar o captar mediante el sentido de la
vista, en forma sistematica cualquier fenémeno, hecho o situaciéon que
se produzca o se haya producido en la naturaleza, o en la sociedad en

funcion de unos objetivos de investigacion preestablecidos. (p. 69)

Esta se sub divide en: observacion participante, observacion no
participante, observacion libre o no estructurada vy la observacion

estructurada.

En virtud a los antes mencionado y para el estudio de presente tema se

hara uso de la observacion simple o no participante.

b.- El cuestionario. - Es &l instrumento mas empleado para la recopilacion
de datos y consta de un listado de preguntas ordenadas, referentes a
una o mas variables a medir, las mismas que deben ser elaboradas

teniendo en cuenta el planteamiento del problema y la hipotesis.
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MNos permite a través del cuestionario llegar de manera mas facil hacia
nuestro sujeto de la muestra, es asi que para la presente investigacion

se aplicara la encuesta estructurada y escrita.

c.- La Recopilacion de datos. — También es conocida como la Revision de
libros o Literatura; segun Hernandez (2000) este debe consistir en
obtener, detectar y consultar la bibliografia y otros tantos materiales que

creemos que pueden ser utiles para nuestro proposito de estudio. (p. 26).
Las técnicas empleadas en el presente informe de investigacion son:

La técnica a utilizar serd el fichaje, que es un sistema de orden que
permite ubicar las fuentes de informacion de las bibliografias estudiadas.
Adicional a ello permite registrar datos que posteriormente seran
analizados e interpretados por los investigadores quienes crearan su
propio resumen.

El tipo de fichas a ser empleadas son:

e Ficha Hemerografica. - Se registran datos de peridédicos o revistas de
donde se obtuvo cierta informacion.

e Ficha electronica. - Se registra datos obtenidos de paginas de internet.

o Ficha Bibliografica. - Se registra los datos de un libro o escritos que
contengan informacion relevante sobre el objeto de estudio.

e Ficha textual. - Se registran datos de forma literal al que fueron
encontrados, es decir se transcribe la informacion en su totalidad o en
parte sin realizar cambio alguno.

o Ficha Resumen. - Se recogen las ideas principales de un tema y las
referencias, que permitan al investigador hacer un refresca memoria de lo

ya estudiado.

@.S.Procedimiento de analisis de datos

Hernandez (2018), este autor ha sostenido que cuando analizamos los datos
cuantitativos hay que tener en cuenta que debemos hacer un analisis a la matriz
que los contiene y al utilizar un programa de computadora, hay que tener en
cuenta que los modelos de estadistica son las representaciones de la realidad,

y los resultados deben de conceptualizarse (p. 312)
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El procedimiento de anélisis de datos se llevara a cabo en el siguiente orden:

- Recaudar informacion respecto a las personas discapacitadas, al derecho
tributario y a las funciones de las municipalidades en el pais.

- Analizar la informacion obtenida a fin de evitar vicios que perjudiguen la
validez del tema de investigacion.

- Realizar la encuesta en la Municipalidad Distrital de la Esperanza.

- Explorar los datos y evaluar la fiabilidad del instrumento de medicion
(encuesta).

- Elaborar cuadros gréficos que representen los datos obtenidos de la
encuesta.

- Elaborar conclusiones y proyectar sugerencias.

2.6.Criterios éticos

e Respeto a las personas. - Es uno de los principales valores pues es
adquirido desde la infancia, consiste en la base para las interrelaciones
personales y el camino para intercambiar intereses y necesidades.

Es asi que para nuestro estudio se hara uso de los conocimientos en la Ley
N° 29973 que ampara a las personas discapacitadas, asi como la
interpretacion de las normas preexistentes sobre las exoneraciones y las

facultades administrativas que poseen las municipalidades distritales.

+ La beneficencia. - Trata de los beneficios esperados de la investigacién, lo
cual para el presente es la creacidon de una Ordenanza Municipal que
exonere de tributos a las personas con discapacidad en el distrito de la
Esperanza y posteriormente la inclusion de estas personas a la Ley N°
30490 que hace descuento del impuesto predial a mayores de 65 afos, bajo
el concepto de que las personas con capacidades diferentes forman parte
de la poblacion vulnerable en el Peru.

* La no maleficencia. — En pocas palabras se refiere a “No hacer dario”; este
criterio se enmarca en la aplicacion de la Constitucion Politica del Estado,
que tipifica como derecho fundamental la igualdad y la no discriminacién ante

la Ley.
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e La justicia. - Implica ser equitativos, es decir si reconoces un derecho a
cierto grupo de personas que para el caso son personas con vulnerabilidad
o riesgo, todas las que estén en ese grupo deben gozar de los mismos
derechos.

¢ Principio de autonomia. - Hace referencia a la capacidad de actuar con
conocimiento de causa sin coercion, con la finalidad de proteger a las
personas vulnerables que para el presente caso son las personas con
capacidades diferentes o personas discapacitadas. Esto se logra a través

del consentimiento informado.

Q.Y.Criterios de Rigor Cientifico

e Validez. — Es la determinacioén de la autenticidad del instrumento (encuesta)

y de sus variables, las mismas que en el presente caso se ha realizado a
Funcionarios y servidores publicos dela Municipalidad Distrital de la
Esperanza.

+ Fiabilidad. — Se refiere a la concordancia interpretativa entre distintos
observadores, evaluadores y jueces obteniendo siempre los mismos
resultados para diferentes situaciones; de modo que cualquier préximo
investigador que se interese por el tema tratado llegue a obtener resultados
similares.

+ Neutralidad. — Esta determinada por la valoracion imparcial del resultado de
los estudios. En el presente informe de investigacién se busca la proteccion
de derechos fundamentales de las personas con discapacidad, de forma
especifica a la igualdad ante la Ley.

¢ Credibilidad. - Se ha hecho uso de fuentes confiables y veridicas para el
desarrollo del presente tema, en especial la Ley N° 29973 Ley para Personas
con Discapacidad y la Ley de Tributacién Municipal.

+ Transferibilidad. - Se refiere a la posibilidad de poder transferir la
informacion obtenida a otros contextos de caracteristicas similares. En virtud
de ello el presente informe de investigacion podra ser utilizado como base
para futuros investigadores que busquen ahondar sus conocimientos ya sea
en Derechos de personas con discapacidad, Derecho Tributario y/o Ley

Municipal y sus exoneraciones.
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QI. RESULTADOS
3.1.Resultados en tablas y figuras

Estos resultados han sido recopilados de la 3icacic’)n del cuestionario a
e la Municipalidad Distrital

Regidores, Funcionarios y Servidores Publico

de La Esperanza, y los resultados son los siguientes:

Tabla 1: ;Considera usted que el Estado, en virtuﬁ articulo de la Constitucion
Politicagel Peru, la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad debe
protegef€specialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad?

ITEMS NO %
Totalmente en Desacuerdo 2 6.67%
En Desacuerdo 0 0.00%
No Opina 2 6.67%
De Acuerdo 9 30.000%%
Totalmente de Acuerdo 17 56.67%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios v Servidores Pablicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza - 2021

Figura 1: ¢Considera usted que el Estado, en virtucﬁ articulo de la Constitucion
Politicaglel Peru, la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad debe
protegef®€specialmente a los grupos en situacion de vulnerabilidad?

60.00%
56.67%
50.00%
40.00%
30.00%
30.00%

20.00%

10.00% 6.67% 6.67%

0.00%

ETD WD ENO mA EHTA
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Nota: El 56.67% de los Regidores, Funcionarios v Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron Totalmente de Acuerdo,
sumado al 30% que se muestra de Acuerdo en que el Estado en virtud al articulo 1°
de la Constitucion Politica del Peri. la defensa de la persona humana v el respeto a
su dignidad debe proteger los derechos de los ciudadanos, especialmente a los grupos
en situacion de vulnerabilidad.

Tabla 2: ;Considera usted qug)das las personas con discapacidad son iguales ante
la Ley, es decir tienen derecho a igual proteccion legal y al beneficiarse de la Ley
len igual medida y sin discriminacion alguna?

ITEMS Ne %
Totalmente en Desacuerdo 3 10.00%
En Desacuerdo 1 3.33%
No Opina 0 0.00%
De Acuerdo 10 33.33%
Totalmente de Acuerdo 16 53.33%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Piblicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 2: ;Considera usted quﬂ)das las personas con discapacidad son iguales ante
la Ley, es decir tienen derecho a igual proteccion legal y al beneficiarse de la Ley
1en igual medida y sin discriminacion alguna?

60.00%
53.33%

33.33%

20.00%

10.00%

10.00%
0.00%
0.00% —
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Nota: El 53.33% de los Regidores, Funcionarios errvidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron Totalmente de Acuerdo,
sumado al 33.33% que se muestra de Acuerdo en que todas las personas con
discapacidad son iguales ante la Ley, es decir tienen derecho a igual
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proteccion legal y al beneficiarse de la Ley len igual medida y sin
discriminacion alguna.

Tabla 3: ¢Cree usted que%s derechos de las personas con discapacidad en la
legislacion peruana son respetados por las autoridades y por la poblacion?

ITEMS No %
Totalmente en Desacuerdo 2 6.67%
En Desacuerdo 10 33.339%
No Opina 8 26.67%
De Acuerdo 8 26.67T%
Totalmente de Acuerdo 2 6.67%
TOTAL 30 100%0

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 3: ¢(Cree usted que%s derechos de las personas con discapacidad en la
legislacion peruana son respetados por las autoridades y por la poblacion?

35.00% 33.33%

30.00%
26.67% 26.67%
25.00% 1 r
20.00% 1 r
15.00% 1 '
10.00% 1 i
6.67% 6.67%
o —
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Nota: El 33.33% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron en Desacuerdo denotando que
los derechos de las personas con discapacidad en la legislacion peruana no son
respetados por las autoridades y por la poblacion, sumado a un 26.67% que
manifiesta no opinar al respecto.
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Tabla 4: ;Cree usteﬁue las personas con discapacidad al pertenecer a los grupos
vulnerables de nuestra comunidad requieren especial atencion por parte del Estado y
las autoridades promoviendo su desarrollo fisico e intelectual?

ITEMS Ne %

Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
En Desacuerdo 0 0.00%
No Opina 1 3.33%
De Acuerdo 8 26.67%
Totalmente de Acuerdo 21 TO.00%%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios v Servidores Pablicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 4: ;Cree usteﬁue las personas con discapacidad al pertenecer a los grupos
vulnerables de nuestra comunidad requieren especial atencidn por parte del Estado
y las autoridades promoviendo su desarrollo fisico e intelectual?
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Nota: El 70.00% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron Totalmente de Acuerdo,
sumado al 26.67 % que se mostraron de Acuerdo en que las personas con
discapacidad al pertenecer a los grupos vulnerables de nuestra comunidad requieren
especial atencion por parte del Estado y las autoridades promoviendo su desarrollo
fisico e intelectual.
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Tabla SQree usted que las personas con discapacidad tienen dificultad para poder
conseguir empleo y por ende no tienen la misma capacidad contributiva que una
persona sin alguna limitacion?

ITEMS Ne 0%
Totalmente en Desacuerdo | 3.33%
En Desacuerdo 4 13.33%
No Opina 3 10.00%
De Acuerdo 12 40.00%
Totalmente de Acuerdo 10 33.33%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Pablicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 5: (;Qree usted que las personas con discapacidad tienen dificultad para
poder conseguir empleo y por ende no tienen la misma capacidad contributiva que
una persona sin alguna limitacion?
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40.00%
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Nota: El 40.00% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron de Acuerdo, sumado al 33.33
% que se mostraron Totalmente de Acuerdo en que las personas con discapacidad
tienen dificultad para poder conseguir empleo y por ende no tienen la misma
capacidad contributiva que una persona sin alguna limitacion.
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Tabla 6: ¢Considera usted que la exgueracion de tributos municipales contribuye a
la estabilidad econémica y por ende*tina mejor calidad de vida a las personas con
discapacidad y sus familias?

ITEMS N© %
Totalmente en Desacuerdo | 3.33%;
En Desacuerdo 5 16.67%
No Opina 4 13.33%
De Acuerdo 8 26.67%
Totalmente de Acuerdo 12 40.00%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 6: ¢ Considera usted que la exaneracion de tributos municipales contribuye
a la estabilidad econémica y por ende€®tina mejor calidad de vida a las personas con
discapacidad y sus familias?

45.00%
40.00%

40.00%
35.00%
30.00% 26.67%
25.00%

20.00%

16.67%

13.33%

ETD WD mNO =A ETA

15.00%
10.00%

5.00% 3.33%

oo —

Nota: El 40.00% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron Totalmente de Acuerdo,
sumado al 26.67% que se mostraron de Acuerdo en que la exoneracion de tributos
municipales contribuye a la estabilidad economica y por ende repercute en una mejor
calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias.
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Tabla 7: ¢Considera usted queQis personas con discapacidad se encuentran
debidamente empadronadas en el OMAPED del Distrito de La Esperanza?

ITEMS NO %
Totalmente en Desacuerdo 2 6.67%
En Desacuerdo 8 26.67%
No Opina 8 26.67%
De Acuerdo 11 36.67%
Totalmente de Acuerdo | 3.33%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Piiblicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 7: Considera usted que@cls personas con discapacidad se encuentran
debidamente empadronadas en el OMAPED del Distrito de La Esperanza?
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0.00%

Nota: El 36.67% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron de Acuerdo en que las
personas con discapacidad se encuentran debidamente empadronadas en el
OMAPED del Distrito de La Esperanza, el 26.67% No Opino, un 26.67% se
mostraron en Desacuerdo, un 6.67% esta en Total Desacuerdo y un 3.33% se muestra
en Total Acuerdo a las preguntas planteadas en el cuestionario.
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Tabla 8: ; Sabe usted si la Municipalidad de la Esperanzatieng registro de personas
con discapacidad que sean titulares de predios dentro del distrito?

ITEMS N° %
Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
En Desacuerdo 7 23.33%
No Opina 14 46.67%
De Acuerdo 8 26.67%
Totalmente de Acuerdo 1 3.33%
TOTAL 30 100%p

Nora: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 8: ¢(Sabe usted si la Municipalidad de la Esperanza tiene% registro de
personas con discapacidad que sean titulares de predios dentro del distrito?
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Nota: El 46.67% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza No Opinaron respecto a que la
Municipalidad de la Esperanza cuente con el registro de personas con discapacidad
que sean titulares de predios dentro del distrito, el 26.67% se muestra que estan de
acuerdo, un 23.33% se mostr6 en Desacuerdo, y un 3.33% esta Totalmente de
Acuerdo a las preguntas planteadas en el cuestionario.
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Tabla 9: ¢Cree usted que las autoridades estatales debendmplementar en sus planes
de gobierno, beneficios y/o exoneraciones tributarias“d favor de las personas
discapacitadas en precariedad economica absoluta o relativa como parte de su
responsabilidad politica?

ITEMS N %o

Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
En Desacuerdo 2 6.67%
No Opina 3 10.00%
De Acuerdo 13 43.33%
Totalmente de Acuerdo 12 40,00%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios v Servidores Fublicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 9: ¢ Cree usted que las autoridades estatales debengmplementar en sus planes
de gobierno, beneficios y/o exoneraciones tributarias“d favor de las personas
discapacitadas en precariedad econdmica absoluta o relativa como parte de su
responsabilidad politica?
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45.00% 43.33%
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Nota: El 43.33% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza estan de Acuerdo, sumado al 40.00% que
se encuentran Totalmente de Acuerdo en que las autoridades estatales deben
implementar en sus planes de gobierno, beneficios y/o exoneraciones tributarias a
favor de las personas discapacitadas en precariedad economica absoluta o relativa
como parte de su responsabilidad politica.
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Tabla 10: (;C@idera usted que el alcalde, debe gestionar en su plan de gobierno
beneficios y/o“€xoneraciones tributarias a favor de las personas con discapacidad

dentro de su jurisdiccion?

TEMS e
Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%

En Desacuerdo 2 6.67%

No Opina 1 3.33%

De Acuerdo 17 56.67%
Totalmente de Acuerdo 10 33.33%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios v Servidores Piblicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 10: (;@sidera usted que el alcalde, debe gestionar en su plan de gobierno
beneficios y/o*exoneraciones tributarias a favor de las personas con discapacidad

dentro de su jurisdiccién?

60.00% 56.67%
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Nota: El 56.67% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza estan de Acuerdo, sumado al 33.33% que
se mostraron Totalmente de Acuerdo en que el Alcalde, debe gestionar en su plan de
gobierno beneficios y/o exoneraciones tributarias a favor de las personas con

discapacidad dentro de su jurisdiccion.
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Tabla 11: ;Conoce usted municipalidades que cuenten con disposiciones legales
para la exoneracion de pago de tributos municipales a personas discapacitadas?

ITEMS Ne O
Totalmente en Desacuerdo 0 0.00%
En Desacuerdo 4 13.33%
No Opina 16 53.33%
De Acuerdo T 23.33%
Totalmente de Acuerdo 3 10.00%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores. Funcionarios v Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

Figura 11: ;Conoce usted municipalidades que cuenten con disposiciones legales
para la exoneracion de pago de tributos municipales a personas discapacitadas?
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Nota: El 53.33% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza No Opina respecto a si conoce
municipalidades que cuenten con disposiciones legales para la exoneracion de pago
de tributos municipales a personas discapacitadas, el 23.33% se mostraron de
Acuerdo, un 10.00% Estan totalmente de acuerdo, un 13.33% esta en Desacuerdo a
las preguntas planteadas en el cuestionario.
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Tabla 12: ;Conoce usted alguna persona con discapacidad de goce de algun
beneficio tributario en el pais?

ITEMS NoO 0%
Totalmente en Desacuerdo 3 10.00%
En Desacuerdo 2 6.67%
No Opina 17 56.67%
De Acuerdo 6 20.00%
Totalmente de Acuerdo 2 6.67%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza

Figura 12: ;Conoce usted alguna persona con discapacidad de goce de algun
beneficio tributario en el pais?
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Nota: El 56.67% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza No Opina respecto a si conoce a alguna
persona con discapacidad que goce de algun beneficio tributario en el pais, el 20.00%
mostro que estan de Acuerdo, un 6.67% esta Totalmente de acuerdo, un 6.67% esta
en Desacuerdo y un 10.00% se muestra en Total Desacuerdo a las preguntas
planteadas en el cuestionario.
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Tabla 13: ¢Considera que para poder acceder a una exoneracién de tributos
municipales es necesario focalizar y evaluar la condicion socio econémica de cada
solicitante?

ITEMS No 0%

Totalmente en Desacuerdo 1 3.33%
En Desacuerdo 1 3.33%
No Opina 2 6.67%
De Acuerdo 12 40.00%
Totalmente de Acuerdo 14 46.67%
TOTAL 30 100%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza

Figura 13: ;Considera que para poder acceder a una exoneracion de tributos
municipales es necesario focalizar y evaluar la condicion socio econémica de cada
solicitante?
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Nota: El 46.67% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron Totalmente de Acuerdo,
sumado al 40% que esta de Acuerdo en que para poder acceder a una exoneracion de
tributos municipales es necesario focalizar y evaluar la condicion socio economica
de cada solicitante.
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énabla 14: ;Considera usted que las personas 1con 1discapacidad deben ser incluidas
el articulo 19 de la Ley de Tributacién Municipal o en alguna otra normatividad?

ITEMS No %
Totalmente en Desacuerdo W] 0.00%
En Desacuerdo 1 3.339,
No Opina 4 13.33%
De Acuerdo 15 50.00%
Totalmente de Acuerdo 10 33.33%
TOTAL 30 100%%

Nota: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza

Figura sé: ¢Considera usted que las personas lcon l1discapacidad deben ser
incluidas*en el articulo 19 de la Ley de Tributaciébn Municipal o en alguna otra
normatividad?
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Nota: El 50.00% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza se mostraron de Acuerdo, sumado al
33.33% que manifestaron estar Totalmente de Acuerdo en que las personas con
discapacidad deben ser incluidas en el articulo 19 de la Ley de Tributacion Municipal
0 en alguna otra normatividad.
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Tabla 15: ;Considera usted que se debe crear una Ley que establezca deduccioneg
exoneraciones de tributos municipales a favor de las personas con discapacidad en
el Peru?

ITEMS NO O

Totalmente en Desacuerdo 2 6.67%
En Desacuerdo 0 0.00%
No Opina 3 10.00%
De Acuerdo 12 40.00%
Totalmente de Acuerdo 13 43.33%
TOTAL 30 100%%

Nora: Cuestionario aplicado a Regidores, Funcionarios v Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza

éigura 15: ¢ Considera usted que se debe crear una Ley que establezca deducciones
exoneraciones de tributos municipales a favor de las personas con discapacidad en
el Per?
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Nota: El 43.33% de los Regidores, Funcionarios y Servidores Publicos de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza respondi¢ Totalmente de Acuerdo, sumado
al 40% que manifiesta estar de Acuerdo en que se debe crear una Ley que establezca
deducciones o exoneraciones de tributos municipales a favor de las personas con
discapacidad en el Peru.
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Q.Z. Discusion de resultados

De la aplicacion del cuestionario a los Regidores, Funcionarios y Servidores
Publicos de la Municipalidad Distrital de La Esperanza se logro constatar lo

siguiente:

Respecto al analisis de la Tabla 1 donde se expresa que el Estado debe
promover y asegura@;l proteccion de todos los grupos vulnerables de la
sociedad, en virtud a@rtl’culo 1° de nuestra Constitucion Politica, la defensa
de la persona humana y el respeto irrestricto a su dignidad; se evidencia
una notoria aprobacion con el 56.67% que manifiestan estar Totalmente de
Acuerdo, adicional a ello el 30.00% que manifiestan estar de Acuerdo,
haciendo un total de 86.67% de aprobacion.

Qa persona humana representa el cimiento de la sociedad, la base alrededor
de la cual gira el sistema juridico, por ende, es el fin supremo del Estado,
quien debe promover la satisfaccion de sus necesidades tanto materiales y

espirituales de forma oportuna.

En la raiz de nuestra dignidad estz@l derecho a la vida, que se extiende
desde donde inicia la concepcion hasta la muerte natural, se aplica a
nosotros durante toda nuestra existencia. Sin embargo, dando un vistazo a
la realidad nos percatamos que existen violaciones a los derechos
fundamentales de algunas personas, que para nuestro estudio nos
abocaremos solo@ las personas con discapacidad, y a su realidad socio
econOmica que seguida de la dificultad para conseguir empleo se suma los
costos por gastos para tratamiento del mal que los afecta.

@a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce a Ios%rupos en
situacion de vulnerabilidad, que son grupos poblacionales como las nifias
(o0s), las personas con discapacidad, los jc’)venes@n situacion de calle, los
migrantes, la poblacion indigena, los adultos mayores, entre otros; quienes,
por su situacion merecen una especial preocupacion y atencién por parte
del Estado para asegurar que la satisfaccion de sus necesidades se tenga

en cuenta.

El resultado de la tabla 1 guarda relaciéon con lo manifestado por Grillet
(2015) de la Universidad Central de Venezuela en su tesis denominada:
86



“Derechos Humanos de las personas con discapacidad”, a través de la cual
concluye que la proteccion de los derechos humanos de las personas, en
especial de las personas con discapacidad estan garantizadas en la politica
del Estado y que aseguran su bienestar, desarrollo y su inclusién social y
gue de existir obstaculos que reduzcan o impidan la participacion de estas
personas en la sociedad, es responsabilidad del Estado adoptar medidas
adecuadas para eliminarlos. (p.18)

Lo antes descrito, amerita complementarlo con los resultados de la tabla 2
del informe de investigacion, mediante la cual podemos apreciar que el
33.33% se manifiesta estar de acuerdo y sumado a ello el 53.33% que
declara estar totalmente de acuerdo, conformando un total de 86.66% de
aprobacion respecto a qugs personas con discapacidad son iguales ante
la Ley, es decir tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de

la Ley en igual medida y sin discriminacion alguna.

Al respecto nuestra Carta Magna (1993), alberga en el Art. 2 numeral ﬂl
derecho a la igualdad ante la Ley, que indica que todas las personas deben
ser tratadas con igualdad juridica sin discriminacion alguna. Empero en la
realidad no siempre es asi, tal como lo expresa (Diaz, 2019) de la
Universidad Nacional Federico Villarreal en su tesis titulada “Vulneracion del
Derecho de Igualdad ante la Ley y la Inmunidad Parlamentaria de
Congresistas” manifiesta que existen un sin numero de desigualdades
dentro de la sociedad y que estas deben ser encaminadas a fin de que se
adopten medidas que logren el fiel cumplimiento de este derecho
promoviendo la igualdad en el ejercicio de los derechos fundamentales por

parte de todas las personas, a esto se le conoce como igualdad material.
(p- 14)

Como podemos ver, es preciso que se integre a todos los grupos
vulnerables bajo una misma normativa, manteniendo la equidad legal a

través del poder legislativo que tiene como responsabilidad la creacion de
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leyes que beneficien a la poblacion prestando especial atencién a los grupos

vulnerables y sus limitaciones.

Entre las limitaciones mas comunes que puede padecer una persona con
discapacidad es la dificultad para poder conseguir un empleo digno, que
permita su desenvolvimiento y desarrollo, asi como su subsistencia, tal
como se puede apreciagn los resultados de la tabla 5 donde se visualiza
gue el 40.00 % manifiesta estar de acuerdo, adicional a ello el 33.33% que
indica estar totalmente de acuerdo; haciendo un total de 73.33% de

aprobacion.

En el mercado laboral peruano el 77%@e las personas con discapacidad
no cuentan con un puesto de trabajo. Esta tasa de desempleo vulnera sus
derechos fundamentales, pues al no ser parte de la poblacion
econdmicamente activa, limita los ingresos per capita de los grupos
familiares limitando su poder adquisitivo que permita la manutencion propia
y de los demas individuos que conformen el grupo familiar; disminuyendo

su calidad de vida.

Esto es concordante con lo manifestado por Centeno (2020) quien, en su
tesis titulada “La capacidad contributiva de las personas con discapacidad
y la deduccion tributaria contenida en el articulo 19° de la Ley de Tributacion
Municipal”, nos brinda una clara resefia extraida del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (2017) donde en el Peru el 20.7% del total de la
poblaciébn peruana esta considerada como pobre.Qa poblacion con
discapacidad observada llega a alcanzar el 21,5% de personas en
condicion de pobreza. En virtud a ello se interpretaﬂue, las personas con
ldiscapacidad consideradas pobres tienen una mayor proporcion respecto
al total de la poblacion peruana; en consecuencia, su estado
socioeconOmico esta por debajo de las personas sin discapacidad. Del
mismo modo,Qe deduce que la pobreza afecta en mayor proporcién a las

personas con discapacidad y mas aun las que viven en las zonas rurales.
(p.62).

De las conclusiones obtenidas@e la tabla anterior se desprenden los

resultados de la tabla 6; donde el 26.67% manifiesta estar de acuerdo,
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sumado al 40.00% que expresa estar totalmente de acuerdo con la
proposicién que la exoneracién de tributos municipales contribuye a la
estabilidad econdmica y por end@na mejor calidad de vida de las personas

con discapacidad y sus familias.

Continuando con el andlisis, si existe alto porcentaje de personas
discapacitadas con dificultad de conseguir empleo, es ldgico que
consecuentemente no tenga liquidez para poder afrontar deudas tributarias
en el mismo nivel que una persona que no padece ninguna limitacion. Tal
como lo manifiestﬂaymundo (2020) en su tesis ltitulada: “La exoneracion
de los arbitrios municipales a personas con discapacidad en la ciudad de
Chiclayo”; por medio de la cual refiere qu«gl crisis que sufren las personas
con discapacidad, se ven afectadas por las dificultades para poder
conseguir empleo, sumando a ello el rechazo y la marginacién por parte de
algunas empresas que no desean contratar por el motivo de su
discapacidad, como también en la sociedad que vulneran sus derechos no

le dan ninguna oportunidad. (p. 25)

De lo anteriormente descrito se puede discernir que la falta de trabajo es
una realidad que afrontan diariamente muchas personas discapacitadas
sumada @:1 indiferencia y a la falta de empatia por parte de la sociedad; de
modo que una propuesta exonerativa de tributos municipales ya sea
impuesto predial a través de una Ley y/o arbitrios a través de una
Ordenanza Municipal permitiran sosegar en parte el peso econémico
familiar y de esta manera contribuir con@na mejor calidad de vida para la

persona discapacitada y su nucleo familiar.

De la observacion de los resultados de la tabla 9, respecto a si las
autoridades estatales deben implementar en sus planes de gobierno
beneficios y/o exoneraciones tributarias g favor de las personas
discapacitadas en precariedad economica relativa o absoluta como parte
de su responsabilidad politica, se advierte que el 43.33% manifiesta estar
de acuerdo y el 40% expresa estar totalmente de acuerdo; haciendo un total
de 83.33% de aprobacion.

89



Esta propuesta guarda relacién con lo establecido en% Ordenanza
Municipal N° 541-MPL (2019) de la Municipalidad Distrital de Pueblo Libre,
mediante la cual se otorga beneficios tributarios@ las personas con
discapacidad, definiendo a las personas con%recariedad econdomica
relativa o absoluta como: Persona que se encuentra en situacion de
indigencia, salud grave, condicion de riesgo social y pobreza extrema, que
viva en solares, quintas, callejones y asentamientos humanos. Determinado

el siguiente descuento:

a) Personas con discapacidad: 50% de descuento del monto insoluto de los
Arbitrios.

b) Personas con la condicién de precariedad econdmica relativa: 65% de

descuento del monto insoluto de los arbitrios.

c) Personas en condicion de precariedad econdmica absoluta: 100% de

descuento del monto insoluto de los arbitrios.

Siguiendo la nocién de la tabla anterior, se trae a colacion los resultados de
la tabla 10 donde 56.67% manifiestan estar de acuerdo y el 33.33% estan
totalmente de acuerdo en que el Alcalde debe gestionar en su plan de
gobierno beneficios y/ononeraciones tributarias a favor de las personas
con discapacidad dentro de su jurisdiccion; haciendo una total de 90 % de

aprobacion.

Esto lo encontramos regulado@n la Ley de Tributacibn Municipal en el
articulo N° 60 que a la Ietrgice: - Conforme a lo establecido por el numeral
4 del Articulo 195 y por el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru,
las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y

otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

Qa ordenanza municipal es dictada por la maxima autoridad municipal, la
misma que recae sobre el Alcalde @s aprobada y decretada por el Concejo

Municipal, tiene rango de Ley.

Del andlisis de la tabla 13, donde se hace mencién que para poder otorgar
exoneraciones tributarias es preciso focalizar y evaluar la condicion

socioecondémica de los solicitantes, se obtuvo como resultado que el 40 %
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manifiesta estar de acuerdo y el 46.67 totalmente de acuerdo, haciendo un
total de 86.67% de aprobacion.

Ante este supuesto, se aprecia la necesidad de poder consignar limites a
las exoneraciones, deducciones y /o descuentos a los que puedan ser
susceptiblesQis personas con discapacidad y otros sectores vulnerables
que podrian salir beneficiados con futuras propuestas de beneficios
tributarios.

Para ello el Texto Unico OrdenadOQel Caodigo Tributario en el Titulo
Preliminar — Norma VIl — Transparencia para la dacion de Incentivos o
Exoneraciones Tributarias establece ciertas regla@ara la promulgacion de
normas legales que contengan incentivos, beneficios 0 exoneraciones
tributarias, que para el presente enunciado se trae a colacién lo estipulado
en el inciso d segundo parrafo que a la letra dice:@ara su aprobacién se
requiere, entre otros, de la evaluacioén del impacto a través de factores o
aspectos ambientales, sociales, econdmicos, culturales, administrativos,
asi como el costo fiscal, su influencia respecto a las zonas, actividades o
sujetos no beneficiados, incremento en la magnitud del fomento de
inversiones y ejecucion de proyectos.” (p. 4)

Para finalizar, se analiza los resultados de la tabla 14 donde se obtuvo que
el 50% manifiesta estar de acuerdo y el 33.33% totalmente de acuerdo en
gue se debe incluiﬂ las personas discapacitadas en el Art. 19 de Ley de
Tributacion Municipal o en alguna otra normativa que proporcione
beneficios tributarios a favor de este sector.

Este enunciado tiene concordancia con lo manifestado por Danos (1994), el
mismo que explica que el principio de igualdad tributaria tiene dos planos
diferentes:

- Igualdad en la Ley, como obligacion impuesta al legislador de no
establecer distinciones artificiosas o arbitrarias.

- %ualdad ante la Ley, que tiene por objeto cautelar el funcionamiento
imparcial de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales al momento de
aplicar las normas. (p.4).

En la Ley de Tributacion Municipal en el articulo 19 se ha establecido

deduccidn tributaria de los pensionistas que son parte del sector vulnerable
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de la poblacion; sin embargo, no se considerado a las personas
discapacitadas que también forman parte del mismo grupo de la poblacion
que tienen igual necesidad de ayuda por parte del Estado y de las

instituciones que lo conforman.

Para culmina@ste analisis se llega a la conclusién de gque las personas con
discapacidad forman parte del grupo vulnerable de la sociedad, que tienen
iguales derechos que las demas personas, que tienen dificultad para poder
conseguir empleo ya sea por ideologia, falta de infraestructura, falta de
capacitaciéon o de baja autoestima; o por el simple hecho de que son
pasibles de discriminacion o marginacion por parte de los empleadores, que
El estado y sus organismos deben velar por@a satisfaccion de las
necesidades de toda la poblacion sin discriminacion alguna y que de existir
vulneracion de derechos en algun cuerpo normativo, este dafio sea

resarcido.

@.3.Aporte practico
3.3.1. Proyecto de Ley

Prayectoe de Ley N°......-202]

SUMILLA: LEY QUE MODIFICA EL
ARTiICULO 19 DEL DECRETO
SUPREMO N° 156-2004-MEF; TEXTO
UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL

Los bachilleres Vanessa Huima Ruiz y Luis Antonio Julca Yomona, de
la Facultad de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan, ejerciendo el
derecho de iniciativa Legislativa que confiere el Articulo N® 107 de la
Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo
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QS° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa.

QI'TULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo Unico. Principios generales

Son principios generales para la aplicacion de la presente ley los
siguientes:

a) Promocion y proteccion de los derechos en condicion de igualdad de
las personas discapacitadas

Toda accion publica o privada esta avocada a promover y proteger la
dignidad, la independencia, protagonismo, autonomia y autorrealizacion
de la persona discapacitada, promoviendo su desarrollo e inclusion
plena y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y

tecnoldgica.
b) Seguridad fisica, econdmica y social

Toda medida dirigida a la persona discapacitada debe considerar el
cuidado de su integridad y su seguridad economica y social.

c¢) La no discriminacion de la persona con discapacidad.

El Estado debe velar por la inclusion de |as personas con discapacidad
en las diferentes esferas que conforman la sociedad sin distincion

alguna.
d) Proteccion familiar y comunitaria

El Estado promueve el fortalecimiento de la proteccion de la persona
discapacitada por parte de |la familia y la comunidad.

eﬂtencién de la salud centrada en la persona discapacitada

Todas las acciones dirigidag, a la persona discapacitada, tienen una
perspectiva biopsicosocial, “ihtegrando en la atencién los aspectos
biolégicos, emocionales y contextuales junto a las expectativas de los
pacientes y valorando ademas la interaccion humana en el proceso
clinico.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
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OBJETO, SUJETO, DEFINICION Y RECTORIA
Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 19° del decreto
supremo N° 156- 2004- MEF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Tributacion Municipal; para que las personas con discapacidad
accedan a la deduccion de 50 UITS de la base imponible para el célculo
del impuesto predial; siempre que se tenga un solo predio destinado a
vivienda, a nombre propio o de la sociedad conyugal y cuyo ingreso bruto
no supere una unidad impositiva tributaria (UIT).

Articulo 2. Persona discapacitada

Entiéndase por persona discapacitada, aquella que tiene una o mas
deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.

Articulo 3. Rectoria en tematica de personas discapacitadas

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ejerce rectoria sobre
la promocion y proteccion de los derechos de la persona discapacitada
en el marco de sus competencias y de la normatividad vigente, se
encarga de normar, promover, coordinar, dirigir, ejecutar, supervisar,
fiscalizar, sancionar, registrar informacion, monitorear y realizar las
evaluaciones de |as politicas, planes, programas y servicios

a favor de ella, en coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales, entidades publicas, privadas y la sociedad civil, que brindan las
facilidades del caso.

El ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables, en el marco de su
rectoria, puede suscribir convenios interinstitucionales con entidades
publicas o privadas a fin de lograr beneficios en favor de los derechos de

la persona discapacitada.
Articulo 4. Enfogues
La presente Leﬁe aplica teniendo en cuenta los siguientes enfoques:
de derechos humanos, género, intergeneracional e intercultural.

CAPITULO I
MODIFICACIOI\QE LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

Articulo 5. Modificaciéon del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal, Decreto Supremo N° 156-2004-MEF

Modifiquese el Articulo NQ9 de la Ley de Tributacién Municipal con el
siguiente enunciado:
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“Articulo 19.- Los pensionistas y las personas con discapacidad;
propietarios de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso
bruto este constituido por la pension que reciben y eésta no exceda de 1
UIT mensual, deduciran de la base imponible del impuesto predial, un
monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la
UIT sera el vigente al 1 de enero de cada ejercicio gravable”

Se considera que se cumple el requisito de la unica propiedad, cuando
ademas de la vivienda, el pensionista y/o la persona con discapacidad;
posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

“Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacion a la persona
adulta mayor no pensionista y de la persona con discapacidad
propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal,
que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no
excedan de una UIT mensual.”

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - REGLAMENTO DE LA LEY.

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Economia y Finanzas y
el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS), en un plazo no menor de sesenta (60) dias posteriores a la
vigencia de la presente ley, debera de emitir la norma reglamentaria para
su mejor aplicacion y cumplimiento.

SEGUNDA. - LO DISPUESTO EN LA PRESENTE LEY

No limita los derechos de las personas con Discapacidad que se
encuentran contemplado en otras normas legales, ni tampoco busca
establecer criterios diferenciados entre los demas grupos de poblaciones
vulnerables de nuestra sociedad.

TERCERA. - VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial “El Peruano”.

CUARTA. - DEROGATORIA.

Derdguense o déjense sin efecto, segun el caso, las normas legales que
se opongan o resulten incompatibles con |a presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia se han producido diversos cambios a la
concepcion de “discapacidad” y su ftratamiento; fomentando un
desarrollo paulatino de normatividad que ha beneficiado o denegado
derechos fundamentales de las personas con algun tipo de limitacién y/o
discapacidad, iniciando desde un enfoque ftradicional basado en la
segregacion y la aniquilacion, donde las personas con discapacidad no
eran tratadas como iguales, mucho menos como ciudadanos de pleno
derecho; hasta llegar a la actualidad donde se busca el respeto a los
derechos humanos, basado en la igualdad, accesibilidad, la inclusion y
la independencia.

El Estado como forma de organizacion politica, cuenta con poder
administrativo y soberano sobre un determinado territorio, quien a través
de sus poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ejercen politicas de
gobierno, crea y deroga normas e imparte justicia social.

Analizando la realidad poblacional de personas discapacitadas en el
Peru; la base de datos del ultimo censo aplicado por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica afio 2017, la poblacion que declaré tener
algun tipo de discapacidad permanente que dificulte o limite sus
actividades cotidianas y su desarrollo, alcanza la cifra de 3 millones 209
mil 261 personas, que representan el 10,3% de la poblacion del pais.
Entre las mujeres, 1 millén 820 mil 304 personas que representan el
11,5% sefalaron estar en esta condicion, y en el caso de los hombres,
son 1 millén 388 mil 957, que en términos porcentuales son el 9,0% de
ellos.

En la ultima década, se ha formulado el Plan de Igualdad de
Oportunidades para Personas con Discapacidad que nacido de los
gremios y agrupaciones de personas con discapacidad, que desarrollan
una propuesta debido a la falta de politicas publicas y privadas que
beneficien y salvaguarden sus derechos, siendo CONADIS quien asume
la Secretaria Técnica.

En virtud a ello actualmente las personas con discapacidad cuentan con
la Ley N° 29973 — Ley de la Persona con Discapacidad, que regula y
protege los derechos fundamentales que toda la comunidad y en
especial el Estado debe respetar.

Sin embargo, dando una mirada a la realidad, esto no siempre es asi,
puesto que en ciertas ocasiones las personas con discapacidad son
excluidas de los intereses sociales tales como, por ejemplo:

_ La facilidad de obtener trabajo. - Para una persona discapacitada es
mas dificil conseguir empleo donde pueda ejercer su potencial con las
herramientas que su discapacidad amerita y donde no sea discriminado
por su condicion.
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_ Ladificultad de movilizarse. - Adicional a la falta de empleo, una de las
probleméticas comunes es que no existe una infraestructura adecuada
que permita el libre transito dentro de la ciudad y menos dentro de los
edificios, por lo que las autoridades deben preocuparse por contrarrestar
esta situacion.

_ La falta de interés por parte del Estado. - Debido@ la omisién y no
inclusion de las personas con discapacidadeen leyes que otorgan
beneficios econdmicos y que son promulgadas®a favor de los sectores
vulnerables de la sociedad, tal como exoneraciones y/o deducciones de
impuestos que buscan aliviar la carga econémica que la misma situacion
de vulnerabilidad amerita.

Por esta razdn denota en imprescindible efectuar la insercion las
personas discapacitadas que son parte del sector vulnerable™de la
sociedad; en el articulo 19.de la Ley de Tributacion Municipal, previo
estudio socioeconémico gue cumplan con los requisitos ya
establecidos en la Ley.

3.3.2. Proyecto de Ordenanza municipal

‘s X . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

! ““;;:1‘ \,@ CREADO EL 29 DE ENERO DE 1965 - LEY N° 15418
2\ ¢ S Jr. C.M Alvear N° 999 - Teléfono: 272478 - 483330 - 272345 - 271744
et TRUJILLO - PERU

>

QNO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE
INDEPENDENCIA”

ORDENANZA MUNICIPAL N° XXX-2021-MDE

La Esperanza, XX de diciembre del 2021.

QL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
ESPERANZA,;

POR CUANTO:

El Concejo de la Municipalidad Distrital de La Esperanza, en Sesion
Ordinaria de fecha XX de diciembre del 2021, visto la propuesta de
ordenanza presentado con Informe N° XX-2021-MDE-GAT, Informe N°
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XXX-2021-MDE/GAT-LIJMC y el Informe Gerencia Asesoria Juridica N°
XXX-2021-MDE/GAJ, sobre. Aprobacion del Proyecto de ORDENANZA
QUE EXONERA A LOS PENSIONISTAS, ADULTOS MAYORES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS DE EXTREMA
POBREZA DEL PAGO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES POR
CONCEPTO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS, BARRIDO
DE CALLES, PARQUES Y JARDINES, SEGURIDAD CIUDADANA, ASI
COMO DEL PAGO POR DERECHO DE TRAMITE; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme establece el articulo 194 la Constitucion Politica del Peru,
en concordancia con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru
establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno; actos administrativos y de administracion, de determinacion,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, los articulos 74° y 195° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con el articulo 60° de la Ley Tributacion Municipal, aprobado
por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, advierten que las municipalidades
crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas dentro de los limites
que sefala la ley, en particular, para la supresion de tasas Yy
contribuciones las Municipalidades no tiene ninguna limitacion legal;

Que, la Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Caddigo Tributado, normado por el D.S.133-2013-EF establece que, los
Gobiernos Locales mediante ordenanza puedan crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos o exonerar de ellos dentro
de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley.

Que, los articulos 40°, 69° y 157° de la Ley Organica de Municipalidades-
Ley Nro. 27792, regula aspectos esenciales relacionados con el derecho
de tramite, cuyos tenores prescriben:” Mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones dentro de los limites, establecidos por ley”, “Son rentas
municipales:(...), 2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas
y derechos creados por su concejo municipal, los que constituyen
ingresos propios”, y “Corresponde al concejo municipal: (...), 9. Crear,
modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias
y derechos conforme a ley”
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ORDENANZA MUNICIPAL N° XX-2021-MDE

Que, el articulo 41 del TUO del precitado Cédigo Tributario, establece que,
la deuda tributaria solo podra ser condonada por norma expresa con
rango de Ley y excepcionalmente, los Gobiernos Locales podran
condonar con caracter general, el interés moratorio y l1as sanciones,
respecto de los impuestos que administren. En el caso de contribuciones
v tasas dicha condonacion también podra alcanzar al tributo;

Que, es objetivo de Ia actual administracion contribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad cuya situacion socioeconomica
sea de pobre y extremo pobre, procurando acciones que contribuyan a
lograr su bienestar, en concordancia con el regimen de proteccion
establecido en el articulo 1° de la Ley 29973 Ley General de la Persona
con Discapacidad,

Que, en uso de las facultades contenidas en el numeral 8 y 9 del Articulo
9 y los articulos 39° y 40° de la Ley N® 27972 Ley QOrganica de
Municipalidades, luego del debate correspondiente ejerce su potestad
tributaria para establecer el beneficio ftributario aprobando por
UNANIMIDAD, lo siguiente:

ORDENANZA QUE EXONERA A LOS PENSIONISTAS, ADULTOS
MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSONAS DE
EXTREMA POBREZA DEL PAGO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES
POR CONCEPTO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS,
BARRIDO DE CALLES, PARQUES Y JARDINES, SEGURIDAD
CIUDADANA, AS| COMO DEL PAGO POR DERECHO DE TRAMITE

ARTICULO PRIMERO. - EXONERAR &l pago de arbitrios municipales a
las personas con discapacidad que sean propietarios de un solo inmueble
a nombre propio o de 1a sociedad conyugal, destinado a casa habitacion
en la jurisdiccion del distrito de La Esperanza, por el periodo fiscal 2022

ARTICULO SEGUNDO. - REQUISITOS: Para efectos de lo dispuesto en
el articulo precedente, el interesado debera presentar su respectiva
solicitud ante la administracion tributaria, debiendo adjuntar a la misma, la
siguiente documentacion:

a) Certificado de discapacidad o la resolucion que lo acredite como una
persona con discapacidad expedido por el CONADIS.

b) Constancia de clasificacion socioeconomica (pobre y pobre extremo)
expedido por el Sistema de Focalizacion de Hogares — SISFOH de la
Municipalidad Distrital de La Esperanza.

99



C) Bﬂsqueda@n el registro de propiedad inmueble SUNARP, de ambos
onyuges, de corresponder.
d) "Declaracion Jurada de no ser propietario de mas de un predio dentro
del territorio nacional ni estar en posesion de otro predio adicional al
de su vivienda.

ARTICULO TERCERO. — OPORTUNIDAD DE OTORGAMIENTO DE
BENEFICIO:

Para acogerse a este beneficio el contribuyente presentara una solicitud,
fia cual tendra caracter de Declaracion Jurada, siendo otorgado el
beneficio a partir del mes siguiente en que presenta la solicitud y por un
periodo de un afio desde su otorgamiento. En caso se compruebe la
falsedad de informacion en Ia solicitud presentada por el contribuyente, Ia
Municipalidad considerara que no se cumplen con los requisitos exigidos,
procediendo a declarar la nulidad del otorgamiento del beneficio de
exoneracion.

ARTICULO CUARTO: EXCEPCIONES

Excepcionalmente, los contribuyentes que reanan los requisitos de los
articulos precedentes, pero cuyo predio tenga un auigvaluo mayor a 30
UIT, podra acogerse al beneficio de |a presente Ordenanza siempre gue
previamente cuenten con un informe favorable de |la Gerencia de
Desarrollo Social que evalle y sefiale la condicion precaria del
contribuyente.

ARTICULO QUINTO. - VIGENCIA

La presente Ordenanza se encontrara vigente durante el afio del gjercicio
fizcal 2022,

ARTICULO SEXTO. - PAGOS ANTERIORES

Los pagos realizados con anterioridad a |a entrada en vigencia de la
presente ordenanza, no dan derecho a que se les apliqgue descuentos
sobre los mismos, ni tampoco la devolucion o compensacion.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLIQUESE

Conforme a Ley Publiguese la presente Ordenanza en el Portal
Institucional www.muniesperanza.gob.pe, en el portal de Servicios al
Ciudadano y Empresas — PSCE, www.serviciosalciudadano.gob.pe y en
el portal del estado peruano www.peru.gob.pe. Debiendo efectuar las
demas acciones que correspondan a sus competencias, atribuciones y
responsabilidades.
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ARTICULO OCTAVO. - ENCARGUESE

A la Secretaria General su publicacion, )@ la Gerencia de Administracion
Tributaria y demas areas competentes la implementacién y el
cumplimiento de la presente Ordenanza.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

HMNV/OLSS

GM

GAT

oCI

PORTAL DE TRANSPARENCIA

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.

Conclusiones
PRIMERO:

PRIMERO: Como consecuencia del otorgamiento de deduccidn tributaria
del impuesto predial (articulo 19° del D. L. N° 156-2014-MEF conocido
comoéey de Tributacién Municipal) a las personas con la condicion de
pensionistas o0 adultos mayores no pensionistas, concluimos que se esta
vulnerando elgrincipio de igualdad tributaria, desde el enfoque de
igualdad ante la Ley, puestaue, se esta excluyendo a otros sectores de
los contribuyentes con semejante o inferior capacidad contributiva; tal
como: personas en situacibn de extrema pobreza, las personas
discapacitadas, personas afectadas por desastres naturales, entre otros.
Por otra parte, del analisis hecho a@s Ordenanzas Municipales que
exoneran de arbitrios (limpieza publica, parques y jardines, serenazgo) de
forma total o parcial se aprecia un factor comun@a situacion de riesgo y
vulnerabilidad en la que estd inmerso este sector de la poblacion, puesto
que por la dificultad que poseen para emplearse reduce la capacidad

contributiva para efectuar pagos al ente estatal.

SEGUNDO: En la actualidad si bien es cierto se ha logrado obtener
avances respecto a la discapacidad y al respet(@e los derechos humanos

gue son inherentes a las personas que lo padecen; sin embargo, aun
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existe mucho camino por recorrer y va a depender de la importancia que
el Estado ponga en la creacién de proyectos publicos que se encaminen
a la busqueda para poder Iograr@a satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion sin distincion alguna. Las personas
discapacitadas son consideradas personas vulnerables de la sociedad,
esto debido a varios factores entre ellos tenemos: factor social (soledad,
aislamiento, falta de integracién, problemas familiares y menor poder
adquisitivo,); factor psicologico (muchas veces la muy baja autoestima y
depresion) y factor fisico (dificultad para realizar las actividades diarias,
pérdida de la independencia,). A todo ello se suma las limitaciones o
barreras por las cuales atraviesa toda persona discapacitada, que dificulta
su desempenfio, entre ellas se aprecia: De actitud (estereotipos, prejuicios
y discriminacién); Fisicas (estructura de ingreso a edificios, maquinarias
de salud entre otros); Politicas (falta de concientizacion, deficiencia en el
cumplimiento de las leyes, escasez de creacion de politicas publicas a

favor de los discapacitados, entre otros)

TERCERO: Luego de observar e interpretar la legislacion de otros paises,
se determin® que se ha puesto en marcha beneficios tributarios para
favorecer aQas personas con discapacidad, en especial, respecto a la
importacion de vehiculos, implementos, equipos y otros instrumentos y/o
herramientas, para el uso de estas personas. Los paises que mas énfasis
han puesto en crear normas que brinden beneficios en el tema tributario
de exoneraciones y deducciones es Ecuador y Argentina. El Peru se
encuentra aun en el proceso de inicio y desarrollo para poder implementar
dentro de su Iegislacic’)rﬁoliticas tributarias que beneficien a las personas
con algun tipo de discapacidad.

Lo regulado EI@| articulo 19° del Decreto Legislativo N° 156-2014-MEF —
0 conocida también como: Ley de Tributaciéon Municipal que deduce la
%ase imponible del impuesto predial a los pensionistas y adultos mayores
no pensionistas, es muestra de un progreso en cuanto a deduccion

tributaria, empero no incorporé en este beneficio a los demas sectores
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vulnerables o de riesgo que existen en nuestro pais, haciendo de esta

norma una norma excluyente y limitante.

CUARTO: Conforme al precepto latino “aequalitas ante legem” que quiere
decir igualdad ante la Ley, cabe en imprescindible busca@l inclusién de
las personas discapacitadas en leyes que otorguen beneficios como:
exoneracion y/o deducciéon de impuestos a fin de poder apaciguar la carga

econdmica que recae sobre estas personas.

Para poder incorporar ﬁas personas con discapacidad en el goce de la
deduccidn tributaria contenida en el articulo 19° de la Ley de Tributaciéon
Municipal, se debe realizar un estudio mas profundo, haciendo participe
amlinisterio de Economia y Finanzas ya que es el Organo encargado de
planeamiento y ejecucion de la politica econdmica del Estado;@ los
Gobiernos Provinciales y Distritales y a las instituciones inmersas@n la

defensa de las personas con discapacidad.

QUINTO: Los alcaldes como maximas autoridades municipales tienen la
responsabilidad de@atisfacer las necesidades locales y promover el
desarrollo y progreso econdmico, social y cultural de la comunidad en
donde ejercen potestad jurisdiccional. Uno de los instrumentos de gestion
que son utilizados dentro de los municipios son las Ordenanzas
Municipales, por medio de la cual los alcaldes derivan proyectos al

Concejo Municipal para luego ser promulgados.

@n busca de una mejor calidad de vida y una economia estable para las
personas discapacitadas, se propone instaurar en@a Municipalidad
Distrital de La 1Esperanza, la creacion de una Ordenanza que otorgue
beneficios tributarios (deduccidon o exoneracién) en lo que respecta a
arbitrios municipales, en coordinacion corQMAPED — Oficina Municipal
de la Persona con Discapacidad a fin de poder contar con un padron de

personas discapacitadas duefias de un predio en el distrito y en la
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Q.

condicion de pobre — pobre extremo yQon los demas requisitos
establecidos en la Ley

Recomendaciones

Conforme a las conclusiones antes mencionadas, se han tomado a bien

tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

PRIMERO. - El Estado Peruano juridicamente organizado es el érgano
unitario que posee el ejercicio de poder, concebido como una nacion
demécrata@ocial, independiente y soberana cuyo deber es garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, impartiendo justicia y

promoviendo eﬁesarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

En virtud a ello es de trascendencia que se creen proyectos en beneficios
tributarios@ favor de los sectores vulnerables de la poblacién sin
distincion alguna, asegurando@l derecho a participar en igualdad de
oportunidades en la vida en sociedad.

SEGUNDO. - El Estado debe garantizar el fieIQumpIimiento de lo
regulado en la Ley N° 29973 — Ley de la Persona con Discapacidad;
salvaguardando sus derechos fundamentales y promoviendo politicas
publicas en atenciér@ la satisfaccion de todas sus necesidades basicas
como: accesibilidad, salud y rehabilitacién, educacion y deporte, trabajo y

empleo entre otros.

El CONADIS — Concejo%acional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad por su parte debe elaborar programas que
permitan@apacitar a las personas con discapacidad a fin de poder
obtener un empleo digno y/o, porgue no, crear su propia empresa y con
la ayuda del Estado obtener asesoramiento y guia (SUNAT) para que ese

negocio crezca y pueda dar empleo a mas personas con discapacidad.

TERCERO. — Ejecutar una indagaciéon respecto aﬂnpacto econdémico

ante una potencial incorporacion de las personas discapacitadas en el
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disfrute de la deduccién tributaria tipificada en el articulo 19° de la Ley de
Tributacion Municipal, tomando en cuenta la rentabilidad de la propuesta

legislativa.

En cuanto a las municipalidades, para emitiﬂna Ordenanza Municipal
para que deduzca o exonere arbitrios a las personas discapacitadas es
necesario focalizar y precisar requisitos con los que se deben cumplir a

fin de resultar beneficiario de esta ventaja econémica.

CUARTO. - Se considera que, 1todos somos liguales ante la Ley, por
esta razon se debe incluir como acreedor del derecho de deduccién@el
impuesto predial establecido en el articulo 19 de la Ley de Tributacion
Municipal a las PCD y a otros sectores en situacién de indefension y
escases de recursos para subsistir.

QUINTO. - Se propone@l Alcalde de la Municipalidad Distrital de la
Esperanza proyectar una buena propuesta politica sobre deduccion y/ o
exoneracion de tributos municipales a favor de las PCD en condicion de
pobre o pobre extremo, cumpliendo con la responsabilidad social de

proteccion a los mas indefensos y necesitados.
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https://repositorio.upn.edu.pe/bitstream/handle/11537/29117/Silva%20Leal%2C%20Rodolfo%20Eduardo.pdf?isAllowed=y&sequence=1
http://www.muniteodoro.cl/web/transparencia/category/2-publicaciones-en-el-diario-oficial.html
http://www.pwc.com/es_PE/PE/tax-and-legal-report/assets/edicion-2012-07-08.pdf
https://www.pwc.pe/es/tax-and-legal-report/julio/pwc-tax-and-legal-report-julio-06.pdf
https://satch.gob.pe/satch/files/tupa/tupa_2022.pdf
https://www.clubensayos.com/buscar/Derecho+Tributario.+La+Causa/pagina6.html
http://gateway.proquest.com/openurl?res_dat=xri%3Apqm&rft_dat=xri%3Apqdiss%3A27824797&rft_val_fmt=info%3Aofi%2Ffmt%3Akev%3Amtx%3Adissertation&url_ver=Z39.88-2004
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https://rehatrans.com/home-2/
http://www.fidh.org/ameriq/rapport/2001pdf/esp/sur1409e.pdf
http://www.perucam.com/descargas/interes/desentralizacion/05.pdf
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https://repositorio.unp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12676/2637/CCFI-CHE-LAM-2019.pdf?isAllowed=y&sequence=1
http://www.asesor.com.pe/teleley/proyectot/proyecto7340-03.htm
http://www.ombudsman.gob.pe/modules/Downloads/boletines/debate/debate3.pdf
https://www.redsomos.org/single-post/2020/06/26/PRIMER-MUSEO-LGBTI-DE-SURAM%C3%89RICA-EN-BOGOT%C3%81
http://mpsm.gob.pe/architrans/moder-muni/tri-mun/tipos/caracteristicas-del-impuesto-predial.pdf
http://repositorio.upao.edu.pe/handle/upaorep/3453
http://www.discapacitados.org.ar/body/quienes.html
https://www.fundacionwazu.cl/tag/accesibilidad/page/5/
http://www.muniayabaca.gob.pe/uploads/Otros/2019/Otro1358_5582_17052019.pdf
http://www.munisjl.gob.pe/normas/docs/ord078-05.pdf
https://www.studocu.com/pe/document/universidad-tecnologica-del-peru/comportamiento-del-consumidor/lizana-olivos-marilyn-del-milagro/17931758
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http://www.upes.edu.sv/download/planes/PLAN%20CC%20JUR%C3%8DDICAS%20.pdf
http://gateway.proquest.com/openurl?res_dat=xri%3Apqm&rft_dat=xri%3Apqdiss%3A27756020&rft_val_fmt=info%3Aofi%2Ffmt%3Akev%3Amtx%3Adissertation&url_ver=Z39.88-2004
http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/4492/1/UNACH-EC-FCP-DER-2017-0124.pdf
https://editorial.udg.mx/gpd-actividad-motora-9786078676750.html
https://gestion.pe/tu-dinero/
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https://humanidades2osneideracevedo.wordpress.com/2015/05/28/hola-mundo/
https://pt.scribd.com/doc/286177592/Constitucion-Peruana-2015
https://repositorio.upci.edu.pe/bitstream/handle/upci/320/TRABAJO%20DE%20INVESTIGACION%20PARA%20BACHILLER%20-%20%20ABDIEL.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://sdgdata.humanrights.dk/es/solr-explorer?0=keywords%3A660&1=keywords%3A660&f%5B0%5D=keywords%3A657&f%5B1%5D=keywords%3A660&page=140&s=
https://upcommons.upc.edu/handle/2099/3142?show=full
http://www.aki.com.mx/article/articleview/3656/1/9/
http://www.amazon.com/Parejas-del-mismo-sexo-matrimonio/dp/3848463210
http://www.dvdadvdr.com/forums/archive/index.php/t-42301-p-345.html
http://www.fao.org/news/story/es/item/1287612/icode/
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/jurisprude/boletines/compedio/2002/Compendio2002-1.pdf
https://www.munipuentepiedra.gob.pe/index.php/tributos-municipales
https://www.researchgate.net/publication/350648221_Phytoremediation_of_arsenic-contaminated_waters_by_artificial_floating_island_Literature_review
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http://www.un.org/socialsummit/speeches/306persp.htm
http://www.unach.mx/unach/nuestra_universidad/nu_rector/2do_informe_de_Gestion_Rectoral_2004.pdf
http://gateway.proquest.com/openurl?res_dat=xri%3Apqm&rft_dat=xri%3Apqdiss%3A27752852&rft_val_fmt=info%3Aofi%2Ffmt%3Akev%3Amtx%3Adissertation&url_ver=Z39.88-2004
https://kipdf.com/universidad-tecnica-de-ambato_5ac5b2ef1723dd77d2ba0bb9.html
https://repositorio.autonoma.edu.pe/bitstream/handle/20.500.13067/1578/Terrones%20Mej%c3%ada%2c%20Dallanna%20Jacqueline.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://repositorio.continental.edu.pe/handle/continental/4667

& 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 06

Reporte de similitud

repositorio.unap.edu.pe

<1%
Internet
repositorio.unfv.edu.pe
p p <1%
Internet
utec on 2022-10-10
<1%
Submitted works
normaslegales.com
g <1%
Internet
oaxaca.gob.mx
g <1%
Internet
ortal-pfc.or
P P 9 <1%
Internet
veraparedes.or
p g <1%
Internet
www?2.ohchr.or
g <1%
Internet
"Inter-American Yearbook on Human Rights / Anuario Interamericano ... <1%
(o]
Crossref
"Inter-American Yearbook on Human Rights / Anuario Interamericano ... <1%
(o]
Crossref
Corporacion Universitaria Iberoamericana on 2023-02-07 <1%
(o]
Submitted works
Pontificia Universidad Catolica del Peru on 2007-08-16 <1%
(o]

Submitted works

Descripcion general de fuentes


http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/9936/Huancapaza_Canaza_Ibeth_Guadalupe.pdf?isAllowed=y&sequence=1
https://repositorio.unfv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.13084/6292/UNFV_EUPG_Fierro_Minaya_Jenny_Luz_Maestria_2022.pdf?isAllowed=y&sequence=1
http://www.normaslegales.com/boletin-301106.php
http://www.oaxaca.gob.mx/noticias/310502.htm
http://www.portal-pfc.org/libexp/docs/2003/080.html
http://www.veraparedes.org/Libros/2013/marzo22013.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/docs/62chr/E.CN.4.2006.95.Add.5_.pdf
https://doi.org/10.1163/9789004530386
https://doi.org/10.1163/9789004530553
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https://acordeconsulting.com/eu/hasiera/
http://alterinfos.org/spip.php?article1741=
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http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsocXytluzOs83fWWVlzUSPVx3dpYNnSw58o9ytbUo3xmo9QcjwA8dHoy8dp1VB1HNuNmZXyrXJfBZtPEI097dpS62X0QSgy9R5K3s4YmWxX3
https://observatorio.campus-virtual.org/documentacion_imprimir.php?cmd=search4&listado=completo&searchstring=familia
https://pesquisa.bvsalud.org/gim/?lang=en&q=au%3A%22Meneses+Gonz%C3%A1lez%2C+Fernando%22
http://repositorio.uasf.edu.pe/bitstream/20.500.14179/83/1/DerechoTributarioRaulVillalobos.pdf
https://repositorio.umch.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14231/549/7.%20Tesis%20%28Arias%20Valera%29.pdf?isAllowed=y&sequence=3
http://repositorio.unsch.edu.pe/bitstream/UNSCH/4325/2/Tesis%20C148_Flo.pdf
http://repositorio.upt.edu.pe/handle/20.500.12969/1089
http://vozdecabildo.com/pdfs/or_ba_o.pdf
http://web.iese.edu/argandona/PDF/PDF%20largos/L9914T.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/04/Serie-Informes-Especiales-N%C2%BA-06-2020-DP.pdf
https://www.docsity.com/es/trabajo-d-einvestigacion-el-impuesto-predial/7246701/
https://www.dykinson.com/cart/download/numeros/1094/

® 6 6 6 6 6 6

indecopi.gob.pe

Internet

javiercolomo.com

Internet

jurisprudencia.pe

Internet

oalib.com

Internet

satsmp.gob.pe

Internet

uva-ra.com.ar

Internet

voltairenet.org

Internet

Reporte de similitud

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

<1%

Descripcion general de fuentes


http://www.indecopi.gob.pe/tribunal/cam/resoluciones2001.asp
http://www.javiercolomo.com/index_archivos/Saint_Just/Saint_Just.htm
http://www.jurisprudencia.pe/jurisprudencia_tematica/sentencias/analisis/?CODE=11&SECTION_ID=80&SHOWALL_2=1&SHOW_SEN=
http://www.oalib.com/paper/200623
https://www.satsmp.gob.pe/tributos.php
http://www.uva-ra.com.ar/index.php/2018/08/17/reintegros-a-las-exportaciones-malas-noticias-para-la-vitivinicultura/
https://www.voltairenet.org/article124589.html

