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Resumen

La tesis titulada “PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS DESDE UN
ENFOQUE CONSTITUCIONAL”, es una investigacion mixta con disefio no
experimental, cuyo objetivo es Determinar si el Plan Nacional de
Fortalecimiento a las familias recoge politicas con enfoque constitucional
para el fortalecimiento de las familias, generando un aporte tedrico practico
sobre Ley que aprueba el Plan Nacional de fortalecimiento a las familias
2022 — 2027.

Para la recoleccion de datos de la informacion doctrinaria utilizamos el
método dogmatico; en cuanto a la recopilacién de datos de campo se
empleard la técnica de la encuesta, como instrumento para conocer la

opinion de nuestros informantes.

En cuanto a los resultados mas importantes, se evidencia que el 76% de
abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho se
mostraron en desacuerdo, en que el marco normativo actual sobre la familia
es suficiente y efectivo para la implementacion de acciones materiales,

mientras que el 16% se encuentra de acuerdo.

Se ha concluido que, si bien el Plan Nacional de Fortalecimiento a las
familias recoge politicas con enfoque constitucional para el fortalecimiento
de las familias, debe considerar dentro del mismo el Interés Superior del

Nifio y la Violencia por Orientacion Sexual.

PALABRAS CLAVE: Familia, Plan de Fortalecimiento, Enfoque

constitucional.



ABSTRAC

The thesis entitled "PROPOSAL TO MODIFY THE NATIONAL PLAN FOR
STRENGTHENING FAMILIES FROM A CONSTITUTIONAL APPROACH",
is a mixed research with a non-experimental design, whose objective is to
determine if the National Plan for Strengthening families includes policies
with a constitutional approach for the strengthening families, generating a
practical theoretical contribution on the law that approves the National Plan
for strengthening families 2022 - 2027.

For data collection of doctrinal information, we use the dogmatic method,;
Regarding the collection of field data, the survey technique will be used as

an instrument to find out the opinion of our informants.

Regarding the most important results, it is evident that 76% of lawyers
specialized in family law and law teachers disagreed that the current
regulatory framework on the family is sufficient and effective for the

implementation of material actions, while that 16% agree.

It has been concluded that although the National Plan for Strengthening
Families includes policies with a constitutional approach for strengthening
families, it must consider within it the best interests of the child and violence

based on sexual orientation.

KEY WORDS: Family, strengthening plan, constitutional approach
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l. INTRODUCCION

Si bien la Constitucién Politica de 1933 fue la que reconocié expresamente
la tutela de la Familia, sefialando que “el Matrimonio, la Familia y la
Maternidad se encuentran en proteccion del ordenamiento juridico”, se
debe tener en cuenta que el estado como ente protector regula dicha
situaciéon mediante sus diversas politicas, en ese contexto, es necesario
realizar un andlisis del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias
considerando el deber de recoger un enfoque constitucional que
comprenda los diversos aspectos donde se desenvuelve la familia: social,

cultural, econdmico.

La Constitucion de 1979, describi6 a la Familia como una “sociedad natural
y una institucion necesaria en la Nacién” y la Carta Magna de 1993, ratifica
a la Familia como un instituto “natural e importantisimo en la sociedad”. En
este contexto es necesario analizar si efectivamente se materializa la

garantia constitucional de la familia.

Su concepcion tradicional, conforme somos testigos, ha variado mucho con
el pasar de los afos, puesto que se ha sometido a una transformacién
histérica; estos cambios hacen que para algunos sea una concepcion ahora
irreconocible, que impide el cumplimiento de algunas de las funciones que
originalmente le pertenecian. Empero, esto no implica que como “familia”
no resulte digna de proteccién por parte del Estado, por ello, se debe

evaluar en qué medida el estado esta cumpliendo con su rol protector.

Para Placido (2013) “No todas las formas de familia gozaran de la misma
atencion legal, sin embargo, merecen de proteccién que le asegure el
respeto por sus derechos humanos, el que no puede ser dejado de lado por

ningun orden juridico nacional”

La presente investigacion busca hacer un analisis exhaustivo del Plan
Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021; con la finalidad de
analizar a nivel constitucional las politicas que componen este plan y
determinar si se protege a la familia de forma tangible tanto a nivel
normativo como material; considerando que recoge resultados en primera

linea respecto a las estadisticas sobre las familias, su composicion, los

10



indicadores de violencia, inclusién, familias tempranas y tipos de familia y
sobre ellos plantea actuaciones enfocadas a las politicas nacionales tanto
publicas como sociales, sin embargo, se puede evidenciar que si la politica
nacional esta enfocada a la proteccion de la familia desde un aspecto
constitucional, el problema precisamente es no tomar acciones preventivas
frente a las situaciones de inequidad social que se presentan. Si realmente
se pretende proteger a la familia la institucion publica debe proyectar su
accionar no en campafias que vayan enfocadas Unicamente a la no
agresion, a la no violencia, como se ha venido realizando con este Plan,
sino campafnas enfocadas en el fortalecimiento familiar, en la unién y

proteccion a cada miembro de su unidad familiar.

El Plan nacional hace una mera enunciacion de los derechos reconocidos
por la Constitucion que efectivamente requieren atencidén pero que no
deben quedar en un simple listado y enfatizar la necesidad de proteccion,
sino que deben plantear acciones reales de como protegerlos; es en ese
sentido que requiere un andlisis concienzudo, para determinar su
orientacion y las acciones practicas que deben plantearse como alternativa
de solucion a la problematica de proteccién de las familias peruanas, bajo
el sentido de proteccién constitucional; sobre las deficiencias que

encontraremos una vez recogida la informacion y el analisis al respecto.

1.1.REALIDAD PROBLEMATICA
1.1.1. Contexto Internacional

Rosales (2016) en el Portal web Aldeas Infantiles SOS
Colombia. La importancia de la familia en el desarrollo de los
nifios y nifas. Una familia es mas que resolver problemas
basicos de los nifios como la alimentacion y el vestido, puesto
que repercute en el desarrollo social y emocional de toda la
colectividad. Resulta fundamental que, para el desarrollo integral
de un niflo, es necesario que crezca en un espacio de proteccion
familiar, donde el afecto, respeto, cuidado y amor ocasionen un

desarrollo pleno.
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De ahi la necesidad de ponderar la proteccion de la familia y
trabajar con politicas de estado acordes a esta necesidad social,
de tal manera que se planteen estrategias simples, claras y
efectivas que nos beneficien a todos, es decir, a los nifios, a sus

padres y en consecuencia a la sociedad en general.

Segun el Portal web AWID (2015) La “Proteccién de la familia”,
se ha sefialado que: Los movimientos en la Organizacion de
Naciones Unidas se contraponen a los principios sefalados por
el ordenamiento juridico internacional de derechos humanos,
comprendiendo la universalidad e indivisibilidad. La igualdad y el
respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de los integrantes de la familia, siendo

necesarios para lograr el bienestar familiar.

La proteccion de la familia es clave en todo estado, desde
remontarnos a los inicios de la civilizacidn y el surgimiento de las
familias, hasta analizar como estas han evolucionado hasta
desarrollarse en este estado moderno, se han dado
innumerables cambios que nos necesarios atender, con la
finalidad de no perder el norte de la concepcién inicial de la
familia y que toda medida, decision, politica, norma o estrategia
gue se adopte, se encamine a proporcionar herramientas y
adoptar de recursos a todos los seres humanos para que
persigan el mismo fin, proteger el ntcleo de nuestra sociedad, la

familia.

Segun el Portal web AWID Sood (2015) “Proteccion de la familia”
— El desarrollo de politicas orientadas a la familia comprenden el
elaborar politicas que promuevan la formacion de una familia e
incentiven a tener mas hijos/as y a tener menos, con el objeto de
gue formen parte de una vision particular de como deberia ser la
sociedad. Detras de estos esfuerzos, se encuentran quieres
quieren apoyar a las “familias tradicionales”. Estas motivaciones

son incongruentes con un enfoque general, y especificamente
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una orientaciéon al desarrollo sostenible sustentado en los

derechos.

Entender qué es una familia y los compromisos que conllevan la
misma puede ser el inicio de una doctrina que evitara decisiones
apresuradas y promovera la formacion de valores, por ello, es
necesario trabajar en la educacién, desde muy pequefios, donde
se pueda comprender la importancia de la familia y su relevancia
dentro de una sociedad, de ahi una mejor planificacion tanto
familiar como econdmica que coadyuvaria al desarrollo de los

estados.

Segun el Portal web Confilegal (2020) La Asociacion Espafiola
de Abogados de Familia ve ‘insuficiente’ el proyecto de Ley de
proteccién a la infancia. Se precisa que “en Espafa mas de un
millébn de personas asisten a los juzgados con motivo de su crisis
familiar”, y que “mas de 600.000 menores enfrentan conflicto, de
sus progenitores”. Por una jurisdiccion de Familia se mejora la

cantidad y calidad de las resoluciones judiciales.

Importantisimo el dato plasmado mediante este portal, puesto
gue se ve la incidencia de la crisis familiar al no existir normas y
politicas acordes con las realidades culturales de cada pais,
donde se debe trabajar desde la propia familia, para formar
adecuadamente y fortalecer los vinculos que evitaran mas tarde
la hora de divorcios, separaciones, suicidios, homicidios,
violencia doméstica, entre otros problemas sociales que se
generan por no existir una adecuada estructura interna y; la
historia se repite, al parecer es un circulo vicioso de no acabar,
por ello, la necesidad de la intervencién del estado para
establecer los parametros necesarios en pro que consolidar a las

familias.

En el Portal Web ABC Padres e hijos (2018) Curiosas politicas
familiares de éxito en Europa que podriamos adaptar en Espafa.

Las familias, generan aportes significativos, pero aun tiene
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mucho por dar, por ello, es fundamental que los estados
colaboren. Que solo hagan normas, no es la salida, es preciso
concretar, y eso requiere de ayuda de otros agentes sociales...
y de las propias familias. Este catalogo de buenas practicas da

iIdeas para mejorar diferentes circunstancias de la vida familiar».

Existen infinidad de proyectos, propuestas, medidas,
organizaciones dignas de imitar, aquellas que apuestan por
trabajar con las familias, entendiendo que depende de ellas el
surgimiento de sus estados, que de preocuparse mas por las
mismas permitird un mejor desarrollo personal, social, cultural y
econémico, otorgandole una clara desventaja a quien se
mantiene unido respecto de aquella que se desintegra o que

incurre en abandono.

1.1.2. Contexto Nacional

Mendoza (2020) en el Portal Web IUS 360 ha senalado que: La
familia como célula basica de la sociedad, ha existido siempre y
se ha rebelado por diferentes tipos o modalidades, como
también se ha moldado bajo la influencia de concepciones
religiosas, politicas, sociales y morales de conformidad con cada
periodo histérico.

Tan importante es la familia, que tener un dia especial para
recordarla, para conocer su rol dentro de una sociedad permite
proporcionar conocimiento a cada uno de sus miembros y que
se entienda que de una venimos y a una vamos, gue siempre se
ha dado y que siempre se gestara, que, si bien ha variado, su
esencia sigue siendo la misma, las familias buscan proteccion,
unidad, amor, comprension. Los miembros de una familia se

apoyan los unos a los otros, se protegen, buscan su bienestar.

Castillo (2017) en el Portal Web del Diario ElI Peruano, ha
seflalado que Aun cuando es una figura sugestiva comentar

sobre la familia como “célula basica”, resulta ser una respuesta
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insuficiente y potencialmente disfrazada de lo que en verdad
hace a dos 0 mas personas reconocerse integrantes de una
unidad. Y no se trata solo de saber una definicion, si no de
vivenciar a plenitud los diferentes aspectos y sentidos

involucrados en la vida familiar.

La familia engloba un conjunto de aspectos que deben conocer
todos sus miembros; en ese sentido, no solo es unidad, pero se
sostiene de ésta, no solo es motor y motivo, pero es
precisamente lo que impulsa salir adelante y es el empuje para
mejorar, para conseguir un mejor trabajo, para lograr un fin
econdmico y apoyar con su sustento y es que, si la vemos como
un verdadero nucleo, se entendera que todos, absolutamente
todos, deben trabajar por darle sentido, no para que solo algunas
se sigan manteniendo con la finalidad protectora de la
constitucién, sino para que esta proteccion llegue a todas y cada

uno de las que se forman en nuestro pais.

Bravo (2019) en el Portal Web del Diario ElI Peruano. Un
ministerio de la familia para el Peru, ha sefalado que: el mundo
ha cambiado y las familias se han conformado de diferentes
tipos; sin embargo, pese al cambio, la atencién a las familias
debe ser la misma, se debe garantizar su proteccion, porque
resultan ser institutos naturales y necesarios dentro de una
sociedad, en la que se gestan valores y el desarrollo emocional

de sus integrantes.

La proteccion de la familia es indispensable en una sociedad, de
ahi que no solo la constitucién lo debe considerar, sino que el
estado debe adoptar politicas de gobiernos que permitan de

manera efectiva garantizar su proteccion.

Placido (2018) en el Portal web Pasion por el derecho sobre el
derecho de las familias, ha sefialado que: en vez de hablar de
un derecho de familia, el concepto se debe ampliar a un derecho

de las familias, teniendo en cuenta la diversidad familiar que en
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la realidad se conforman, que subyace en el principio

constitucional de proteccién de la familia, ya reconocido.

En el Portal web Andina (2020) Familia que habla, nifiez segura”
La camparfia promueve en las familias conductas positivas, como
el manifestar afecto, prestarse atencion y entenderse,
respetando, organizando labores equitativas en el hogar,
teniendo en cuenta la edad, informarse de fuentes confiables y
ayudarse entre todos/as. Se debe incentivar a tener un espacio
seguro que garantice el desarrollo de nifias, nifios vy

adolescentes.

Rodriguez (2014) en el Portal Web La Mula ha precisado

respecto a la Familia en la Constitucion Politica del Peru:

Nuestra historia precisa que la Constitucion de 1933 la que por
vez primera reconocié de manera expresa la tutela de la Familia.
Esta Carta Magna tipifico que “el matrimonio, la familia y la
maternidad estan bajo la proteccién de la norma”. Se reconoce
a la Familia como un instituto “natural y fundamental de la

sociedad”.

1.1.3. Contexto Local

En el Portal web del Gobierno Regional de Lambayeque (2017)
presentan Plan de Fortalecimiento a las Familias. Dicho plan no
trata de plasmar politicas aisladas, sino integradas y coherentes,
gue permitan el crecimiento de la region. Se ubicaron problemas
de la familia y evaluaron las razones y supuestos de solucion
teniendo como ejes el matrimonio y la convivencia; identidad y

familia; y educacion, salud y cultura.

Precisamente, el problema encontrado no es abarcarlo desde
una sola optica, sino que a este trabajo se debe sumar un equipo
multidireccional con experiencia y capacidad de gestion que

pueda ser capaz de proponer y aplicar un plan que contenga
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necesidades reales e inmediatas que sean urgentes de ser

tratadas para empezar a ver cambios a corto plazo.

Segun el Portal web del UGEL Chiclayo (2020) Con gran
aceptacion la Unidad de Gestion Educativa Local Chiclayo
desarrolla escuelas virtuales en favor de las familias, un espacio
dedicado a brindar orientaciones para una sana convivencia en
el hogar y la proteccion de la vida de sus integrantes a través de
la prevencion. Esta iniciativa permite un mayor acercamiento con
los padres de familia y los estudiantes teniendo como objetivo la

unidad familiar.

Una necesidad no de ahora sino de siempre es la formacion de
los padres de familia, aqui, no solo el estado, sino la escuela
cumple un rol fundamental cuando se encargan de programar y
desarrollar diversas tematicas que puedan servir en la
orientacion de la formacién de los nifios y adolescentes.
Tenemos realidades diversas teniendo en cuenta el tipo de
familia, asi como los aspectos que determinan su avance, sin
embargo, tenemos temas puntuales y comunes que todos deben
saber para lograr el fortalecimiento de las familias.

Segun la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (2019) En
Lambayeque el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
ha creado el servicio especializado para a nifios, nifilas y
adolescentes en desproteccion familiar, teniendo en cuenta su
compromiso de trabajar desde las familias donde se pueda
generar una calidad de vida eficiente, de tal forma que no se
tenga ningun nifio en estado de abandono. Se busca seguir
generando alianzas estratégicas para salvaguardar los derechos

de los menores.

Segun el Portal web del Estado (2020) El ministerio de la Mujer
y poblaciones vulnerables mediante las unidades de proteccién

especial, brinda orientacion inmediata a la poblacion en situacion
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de riesgo, supervisando la aplicacion de medidas, de

conformidad con el Decreto Legislativo N° 1297.

Al respecto, mencionar que, no basta con tener un plan familiar
adecuado a los problemas y necesidades sociales, no basta con
establecer un plan de trabajo enfocado a la desproteccion y
violencia familiar, sino que, para que este plan resulte efectivo,
deben adoptarse una serie de medidas que comprometan
diversos actores sociales que se sumen en el proceso de
educacion, orientacion, fiscalizacion, supervision y sancion de

ser el caso.

1.2. TRABAJOS PREVIOS

1.2.1. Contexto internacional

Carvalho (2019) en la investigacion denominada “El principio
constitucional del “interés superior del nifo” en los procesos de

adopcién nacional en Bolivia”, se ha concluido que:

El Estado valida a la familia como el medio natural para el
crecimiento, bienestar y proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, por ello, tiene en cuenta la adopcién como un
ultimo recurso. La tutela extraordinaria, debe responder a la
aplicacién del principio del interés superior del nifio, nifia y
adolescente por lo que el acogimiento debe ser una alternativa

temporal. (p.110)

Esta investigacion es de gran aporte para el desarrollo de la tesis
puesto que permite considerar que dentro del contexto familiar
el interés superior del nifilo, el mismo que conforme a la
Observacion 14 del Comité de los derechos del nifio considera
este aspecto como principio, como norma de procedimiento y
como derecho sustantivo, de ahi su importancia para que el
momento de evaluar el plan nacional de fortalecimiento a las

familias, este sea considerado en primera linea.
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Segun Trufello (2019), en su investigacion La Regulacién de las
familias de acogida en relacion con la adopcioén, ha precisado

que:

Respecto a las alternativas de cuidado de los nifios, se precisa
gue las soluciones deben buscar evitar el distanciamiento de un
menor de su familia, sin embargo, cuando esto no sea posible, 0
bien, cuando ello no vaya en beneficio del menor, debera
encontrarse familia de acogida permanente, dentro de un plazo

razonable. (p.2)

Alvarez (2018) en la investigacion denominada Dafios en las
relaciones familiares y el derecho a la identidad en la filiacion.

Universidad Autbnoma de Barcelona, ha concluido que:

La familia es considerada fendmeno heterogéneo, en el cual se
encuentran circunstancias sociales, culturales y juridicas,
repercutiendo en el desarrollo cientifico y biomédico, por el que
la norma debe orientarse, teniendo presente a la persona, el

respecto por su dignidad y sus derechos esenciales. (p.278)

Al desarrollar el tema de familia, se debe analizar la historia de
la misma, su evaluacién y cual es la connotacién que tiene
dentro del derecho moderno, en el dia a dia, de esta manera se
evaluaran los escenarios acordes a la realidad en la que vivimos,
y no sélo quedarse con el concepto juridico que se conoce de
familia, de ahi la necesidad de integrar el ambito cultural, social,

econdémico, entre otros.

Villabella (2016) En la investigacion denominada Constituciéon y

familia, ha concluido que:

El contexto familiar comprende su conceptualizacion vy
establecer lineamientos de un esquema de familia, fomentando
el desarrollo de principios de su organizacion y normando
derechos, garantizando de esta manera la proteccion por parte
del ente estatal. (p.127)
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Esta investigacion sera de gran aporte al momento de evaluar el
plan actual sobre las familias para observar cuales son los
enfoques que se han tenido en cuenta, pudiendo compararlos
con este antecedente que ha precisado, el estudio de la familia

desde cuatro dimensiones.

Gavilanes (2015) en la investigacién denominada “La institucion
del patrimonio familiar en la legislacion ecuatoriana actual”, ha

concluido que:

Es ordenamiento juridico peruano respecto a la regulacion de la
familia, presenta varios vacios, puesto que, si bien su
normatividad permite entender el concepto de familia, no aporta
en esclarecer su aplicacion, especificamente en cuanto a su
extincién, lo que conlleva a que la familia ecuatoriana aprecie a

la institucion como una barrera mas que como un beneficio.
(p.85)

Esta investigacion constituye de gran relevancia puesto que
muestra la realidad del vecino pais con la finalidad de que se
pueda considerar dentro de la legislacién peruana aspecto que
integre el ambito de la proteccion familia, que no sélo esta
enfocada a aspectos sociales y culturales, sino también a
aspectos econdémicos, por ello el plan de proteccién debe tener
en cuenta distintas aristas en las cuales se desenvuelven las

familias.

Ortega (2015) en la investigacion denominada “Familias

monoparentales en Bolivia”, ha concluido:

En Latinoamérica, en el mundo y precisamente en Colombia, se
esta viviendo situaciones de transicion en cuanto a la
transformacién de la familia. Ya no existe mas el concepto
tradicional de familia nuclear como modelo para el desarrollo
social, esto debido a diversas situaciones demogréficas,
culturales y socioeconémicos, que requieren cambios definitivos.
(p.183)
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1.2.2.

Esta investigacion es de gran relevancia, teniendo en cuenta el
cambio de la definicion de la familia, la realidad en la cual se
desenvuelven, surgiendo una necesidad de regular estos
nuevos aspectos, determinantes y fundamentales para

cristalizar este derecho, recogido en la Carta Magna.

Pérez (2015) en la investigacion denominada La proteccion a la
familia a través del cumplimiento de los derechos y deberes

familiares, ha concluido que:

Los ordenamientos juridicos conciben a la familia ademas de la
célula fundamental de toda sociedad, como la institucion que
permite el disfrute de los derechos de sus integrantes, sobre todo
de la nifiez y la adolescencia. La responsabilidad recae en los
politicos y actores sociales de colaborar en el fortalecimiento

familiar para lograr el bienestar social. (p.52)

En el marco de la proteccion familiar, resulta necesario adoptar
politicas que promuevan el desarrollo de las familias, sumando
esfuerzos por otorgarles una sociedad con justicia y equidad,
gue se preocupe por los mas vulnerables y débiles tratando de
equiparar la brecha de desigualdad existente entre las familias

gue integran la sociedad.

Contexto Nacional

Infante (2016) en la investigacion denominada “La familia
ensamblada y su proteccién constitucional como familia natural”,

ha concluido que:

La estructura que toda familia debe comprender la generacion
humana y las relaciones provenientes de esta, como son la
paternidad, la maternidad, la filiacion y; por otro lado, debe

defender el matrimonio y la unién de hecho. (p.97)
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Una de las razones por las cuales se constituye la familia es la
procreacion, de ahi que surjan derechos y obligaciones que
tienen tanto padres como hijos. La importancia de la
investigacion en comentario radica en demostrar que resulta
necesario delinear un ordenamiento que contenga derechos y

obligaciones de los miembros de una familia.

Manrique (2018) en la investigacion denominada
“Reconocimiento de la presuncion de paternidad en la union de
hecho en el ordenamiento juridico Peruano”,

ha concluido que:

El ordenamiento juridico debe responder a los diversos tipos de
familia, adaptandose a los cambios sociales, dejando de lado el
concepto de familia nuclear y reconociendo la existencia de otros
tipos de familia, de tal forma que se plantee las consecuencias

de las mismas y como resultado una mejor normatividad. (p. 179)

Esta investigacion resulta trascendental porque permite abordar
el derecho a tener una familia desde diversas perspectivas,
teniendo en cuenta el concepto primigenio de familia vario, que
con el correr del tiempo la familia ya no es un concepto cerrado
formado por papa, mama e hijos, sino que se han integrado
diversas formas familiares que requieren de igual atencién y que
se regule todo lo concerniente al aspecto legal para garantizar

su desarrollo en la sociedad.

Gutiérrez (2018) en la tesis denominada “Incorporacion de la
institucion de familia ensamblada en el ordenamiento civil

peruano”, ha concluido que:

Tanto la Carta Magna de 1993, la Declaracion Universal de
derechos Humanos, el Pacto Interamericano de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, garantizan el concepto de Familia de forma amplia.
(p.124)
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La referida investigacion plantea diversas normativas que ya no
consideran a la familia como un concepto cerrado, sino por el
contrario que resulta necesario considerar la familia desde
diversos enfoques teniendo en cuenta que los padres pueden
tomar otros rumbos y tener familia con los hijos o juntarse con
otra persona para generar una nueva familia, dos ejemplos de

los nuevos tipos de familia.

Inchicaqui  (2017) en la investigacibn denominada
Reconocimiento juridico de la patria potestad del padre afin
frente al hijo afin abandonado dentro de la familia ensamblada

en el Perd. Universidad Cesar Vallejo, se ha concluido que:

El estado tiene como deber el cuidado de la familia y proteger el
interés superior del menor. En cuanto al Perd, no garantiza la
proteccion de los deberes y derechos de patria potestad del
padre afin, cuando en otros paises si se realiza. Nuestro
ordenamiento se orienta a la familia nuclear-tradicional, sin tener
en cuenta que el concepto de familia ha cambiado, por ejemplo,

las familias ensambladas. (p.95)

El estado es responsable por hacer cumplir lo dispuesto en el
ordenamiento juridico y siendo la familia un derecho de tipo
constitucional, el estado debe desarrollar politicas que
comprendan la unidad familiar, el sustento econémico, juridico,

sociolégico y cultural de las familias.

Aucahuaqui (2018) en la tesis denominada “El reconocimiento
de la union de hecho impropia como modelo de familia y la
necesidad de optimizar el principio derecho constitucional a la
igualdad para un tratamiento similar con el régimen patrimonial

de la unién de hecho propia”, ha concluido:

Se ha identificado la contradiccion entre lo normado en la
Constitucion y el Cédigo Civil en su articulo 326 puesto que se

vulnera el derecho a la igualdad ante la Ley, asi como el respeto
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1.2.3.

a la dignidad de la persona, por tal motivo, para lograr un cambio,

esto debe ser superado (p.171)

Cuando de principios se trata, estos deben aplicarse de forma
tal que se respete la igualdad, teniendo en cuenta que la
igualdad no es establecer las mismas condiciones para todos,
sino adoptar que como individuos somos diferentes vy
presentados diversas necesidades, de ahi que cuando se aplica
la igualdad, se debe tener en cuenta las desigualdades.

Contexto local

Bazan (2017) en la investigaciéon denominada “El derecho a la
familia y su aplicacion en la Ley de violencia familiar en el distrito

judicial de Lambayeque”, se ha concluido que:

De la evaluacion a la Ley N° 30364, se desprenden mecanismos
para garantizar el derecho a la familia; considerando alternativas
para reducir la violencia, como es el Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las

Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar. (p.79)

En esta tesis, se ha analizado la proteccion familiar y; al
determinar que, si se cumpliria con su finalidad, permitira hacer
el contraste con el plan nacional de proteccion familiar con la
finalidad de determinar si se han considerado politicas que se

regulan en la mencionada norma.

Cieza (2017) en la investigacion denominada “Funcionamiento
familiar y violencia escolar en adolescentes de una institucion

educativa de Chiclayo, 2017”, se ha concluido que:

Cuando los adolescentes tienen una percepcion de su familia de
forma favorable, implica lazos afectivos fuertes y una
delimitacién del respeto, por tal motivo hay poca o nula

incidencia en la comisién de hechos delictivos.
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Esta investigacion refleja la problemética que existe dentro de
las familias cuando no se brindan los lazos afectivos necesarios
para la formacion de los hijos y que como consecuencia trae
consigo problemas en la personalidad y desarrollo tanto
personal como social de los menores, de ahi que es fundamental
tener en cuenta esta causa para abordarla mediante politicas
gue promuevan la formacion adecuada de los valores y el afecto

dentro de casa.

Valverde (2016) en la tesis denominada “Programa de
intervencion familiar centrado en la persona para la prevencion

de conductas de riesgo en adolescentes”, se ha concluido que:

Actualmente la realidad que se vive incide al individuo a una
crisis intrapersonal y a nivel familiar, por tal motivo es necesario
darle la importancia a la concepcion de la familia desde un punto
de vista antropolégico y psicosocial teniendo presente como
nucleo a la familia. La dignidad de la persona es crucial para

revalorar la vida en la sociedad.

Se requiere de politicas acordes a las necesidades de todas las
familias, esto es considerar como hecho fundamental un
esquema de planteamiento para que sirva de guia y modelo en
las familias del Peru, siendo el objetivo contribuir en su desarrollo

y sostenimiento.
Serrano (2018), ha concluido que:

En la sociedad la familia es el punto de partida, un elemento
natural que requiere de garantia por parte del estado, por tal
motivo este para resguardarlo debe proteger a los nifios, pero

sobre todo enfocarse en el nucleo familiar. (p.119)

Sin lugar a dudas, el contar con un plan de fortalecimiento a la
familia es permitir que el estado desarrolle su funcién protectora,

considerando que los derechos implican tener en cuenta las
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nuevas condiciones que plantean las nuevas formas familiares,
familias recompuestas o familias ensambladas, familias incluso
compuestas por homosexuales y el tema de la adopcion de ser

el caso.
Manayay (2020) ha concluido que:

El trabajo que realiza el estado debe ser arduo para eliminar la
violencia, de esta forma garantizar el cumplimiento del principio
del interés superior del nifio, en tal sentido no debe desfallecer
para lograrlo, puesto que la violencia sigue afectando a la

sociedad en general (p.69)

Uno de los criterios que debe considerar el legislador al
momento de establecer politicas que protejan a la familia es
precisamente el interés superior del nifio, por el cual, el menor
estara por encima de cualquier intento por tener una familia,
puesto que esta concepcion permite el bienestar general de
todos sus miembros, apoyandose para establecer este objetivo

comun.

1.3. TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA

1.3.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
1.3.1.1. Lafamilia

La familia concebida como célula basica de la sociedad permite
desarrollar los derecho y obligaciones propios de ambos
progenitores y que dentro de la misma los hijos también asuman
responsabilidades que permitan el desarrollo de una familia
COmMo un sistema y no como un aspecto que integra individuos
con distintas visiones y perspectivas, por cuanto si esto es
necesario, cuando se hace referencia a la misma, el enfoque
debe ser unico, promover el desarrollo conjunto de todos sus

integrantes.
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Esta responde a las concepciones religiosas, politicas, sociales
y morales que se observan en la historia. En las primeras
sociedades, los individuos se juntaban con la finalidad de
procrear. Inclusive antes de su organizacion politica, el ser
humano vivia en familias, un grupo elemental, primario, que

precedio al propio Estado. (Varsi, 2011, p.10)

Segun Benitez (2017) La familia se impone en los 6rdenes de la
vida humana, justificacion tomada en cuenta en diferentes
enfoques de especialistas y que plantearan la problematica
desde su perspectiva, esto justifica que las ciencias sociales se

refieran a ella de manera particular y no por completo. (p.59)

Por su parte Oliva (2014) ha precisado que la Familia no debe
evaluarse como un concepto ideal a la luz del pensamiento
platénico, puesto que resulta ser distinto a su naturaleza. La
familia ha evolucionado, sin embargo, siempre se le ha vinculado
al matrimonio que promueve estabilidad social y legal al grupo
originado por el apareamiento del hombre y la mujer, sin dejar

de lado la concepcion de la familia no matrimonial. (p.13)

No queda duda que una familia viene a ser la unién de personas,
gue el concepto original de la misma ha ido evolucionando y que
se requieren de politicas claras que reflejen y efectivicen la
proteccion que esta merece.

En cuanto a ser un fendbmeno exclusivo y juridico, la sociedad a
la que ingresa el individuo es un instituto completo en el cual se
conectan factores bio-fisiologicos, ético-religiosos, étnico-
culturales, econdmico-sociales, psicologicos y educativos.
(Cornejo, 1984, p.27)
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1.3.1.2. Funcién de la familia

Funcioén alimentista por la cual se provee del alimento, vestido,
vivienda, educacion, salud; una funcion asistencial por la cual se
genera una colaboracion mutua, de ayuda y proteccion a sus
miembros y; una funcién de procreacion. La funcion principal que
cumple es el cuidado de sus miembros y el obtener alimento. Las
personas se juntan para garantizar su supervivencia,

constituyéndose para su seguridad y conservacion. (p.40)

1.3.1.3. Tipos de familia

Conocido el concepto de familia y teniendo la percepcién de su
evolucion y la necesidad de una regulaciéon clara que permita
ingresar el concepto moderno de la misma, es preciso conocer
de los distintos tipos de familia que se han ido generando con el
devenir del tiempo, por las mismas necesidades sociales y

personales que han ido surgiendo.

1.3.1.3.1. Familia Monoparental

Modelo de familia habitual en nuestra realidad y en el mundo. Se
produce por la forma y tipo de uniébn que se da entre los
progenitores y que ocurre ante una separacién, abandono,
divorcio, viudez o cualquier tipo de ausencia de uno de los

progenitores. (Bastos, 2007, p.46)

Este tipo de familia merece real atencion debido a que uno de
los progenitores se hace responsable de la alimentacion de los
hijos y al quedar en desamparo, el estado debe contar con una
asignacion de ser necesario, que permita la continuidad de sus
actividades, de ahi que por ejemplo debido a la pandemia que
se esta viviendo y la pérdida de alguno de los progenitores, el
estado, estd tomando cargas en el asunto para asignar una
manutencion temporal en el caso de viudez, asimismo también

se ha pronunciado respecto al tema de la educacion, resolviendo
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que las entidades educativas deben disminuir sus costos. Las
mensualidades responden a una realidad econdmica, social y
cultural, por ello que el pronunciamiento del colegio debe
considerar los aspectos reales, sincerar sus costos para lograr

un precio que garantice la educacion.

1.3.1.3.2. Familia Extendida

Su caracteristica es su composicion puesto que puede
comprender descendencia de la pareja, asi como integrantes
consanguineos. Adopta generaciones ascendentes,
descendientes, colaterales que viven en el mismo lugar, por tal
motivo ejecutan actividades como una familia tradicional
(Bastos, 2007, p.46)

Segun Navarrete (2010) la familia extendida considerada como
familia compleja integra, abuelos, tios abuelos, bisabuelos, entre
otros parientes consanguineos, considerando a dos o mas
familias nucleares unidas mediante la relacion padre e hijo, méas

alla de la relacion entre conyuges. (p.31)

Esta forma de unién familiar, también es comun observarla en la
sociedad y su fundamento muchas veces es el econémico, con
la finalidad de apoyarse mutuamente en el sustento y progreso

de cada uno de sus miembros.

1.3.1.3.3. Familia Nuclear

Hace referencia al matrimonio de un hombre con una mujer y
gue viven con sus hijos producto de su union sentimental. Se
caracteriza por la vivienda comun, el aporte econémico y la

reproduccion. (Navarrete, 2010, p.32)

Este tipo de familia es una de las mas antiguas y por la que

tenemos la concepcidn tradicional de familia. A pesar de que las
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épocas han cambiado, esta concepcion y tipo familiar no se ha
extinguido, por el contrario, se sigue promoviendo con bastante
acogida la union de un hombre con una mujer y; la vida de estos

con sus hijos.

1.3.1.3.4. Familia Ensamblada

Se ha cristalizado con gran velocidad en los Ultimos afos;
producto de ruptura de parejas y conformacion de parejas
posteriores, asi como de la determinacion de nuevos nucleos
familiares. Se proyecta que un nifio de cada ocho vivira dentro
de este tipo de familia. (Unicef, 2003, p. 50)

1.3.1.4. Familia de acogida

Es un tipo de familia que responde a una garantia promovida por
diferentes sistemas, la integracion de los menores en las familias
estd condicionada por factores relativos a sistemas
interrelacionados, siendo el peso especifico de cada uno de ellos
distinto en funcién de su mayor o menor importancia en cada

caso particular. (Herce, 2003, p.89)

Para desarrollar una familia de acogida se debe evaluar dos
criterios 0 aspectos como son la familia acogedora y el menor
acogido, el primero puesto que se debe desarrollar una rigurosa
evaluacion para consignar dentro de un listado a las parejas de
padres que desean darle una familia temporal a los menores en
situacién de abandono o de grave riesgo, de ahi que deben
demostrar su capacidad tanto moral como economica. Por otro
lado, se debe considerar al menor, quien, por su mixto contexto,
llega con carencias y necesidades que requiere sean atendidas,
de ahi el rol fundamental que deben desarrollar tanto el estado
para la fiscalizacion, monitoreo e intervencion y la familia
acogedora quien debe estar preparada para abordar la

problematica que enfrenta, asimismo recordar cual es la
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finalidad que tiene la misma para poder coadyuvar en el

otorgamiento de una familia a los menores

1.3.1.5. Lafamilia en la Constituciéon

Segun Rodriguez (2014) fue considerada en la constitucion en
la primera mitad del siglo XX, siendo la Constitucion de Weimar
de 1919 (Alemania) la que reconocié de manera explicita el rol
protector del Estado para con la Familia. Pasaron 100 afios
desde entonces y se identificaba al matrimonio como la Unica
fuente creadora de Familia. El modelo tradicional, la familia
nuclear en la que el hombre es la cabeza de familia 'y el sustento
econdmico del hogar, mientras que la mujer la que se ocupa de

las labores propias de la casa. (p.1)

El estado reconoce en nuestra Constitucion la proteccién de la
familia, en el entendido de que debe asegurar su conformacién
y que ésta perdure en el tiempo. Este derecho a constituir familia,
se encuentra en el articulo 16 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, sin embargo, no se tiene en cuenta a los

tipos de familia.

La familia puede adoptar diferentes formas para organizarse,
teniendo presente aspectos socioecondmicos y culturales. De
esta manera, si bien se promueve el matrimonio, la familia y la
unién matrimonial son estructuras distintas. Se puede observar
gue existen mayor cantidad de familias no matrimoniales y

monoparentales. (Fernandez, 2003, p.119)

Por otro lado, la familia vista desde el ambito constitucional, al
ser un instituto natural, se orienta teniendo en cuenta los
contextos sociales. De esa forma, debe considerar la inclusion
de la mujer en la vida laboral, el divorcio, las migraciones, entre
otros aspectos que nos alejan del concepto tradicional de familia,
conformada sobre la figura del pater familias. (STC, 2006, p.3)
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1.3.1.6. Launion de hecho como fuente de familia

La constitucion de 1979 considera la familia tradicional,
enfocandose en el principio de proteccién del matrimonio, forma
de pensar que también ha quedado regulada en el Cadigo Civil
el cual prescribe los derechos que pueden tener los miembros
de la unién de hecho y los cényuges, dando preferencia a estos
ultimos, alejandose del nuevo modo de pensar que se ve

plasmado en la Constitucion de 1993. (Del Aguila, 2020, p.1)

1.3.1.7. Teorias
1.3.1.7.1. Teorias de sistemas ecoldgicos

Segun Laff and Ruiz (2021). Esta teoria de Bronfendrenner
precisa que el desarrollo infantil y juvenil esta influenciado por
diversos ambientes, entornos o ecologias, por ejemplo, las
familias, los compafieros, las escuelas, la economia. Por tal
motivo, este modelo permite el analisis de la vida de las

personas.

Precisamente los males de la sociedad se originan porque no se
ataca el problema desde su causa, sino desde su consecuencia
y vuelve a ocurrir como una constante en el desarrollo social. La
vida familiar, el entorno econémico, politico, religioso, cultural de
las propias familias es lo que determina la vida de las futuras
generaciones, de ahi que el esfuerzo de los estados sea por
cambiar estas realidades para que se les den mejores
oportunidades de crecimiento a los menores y a las familias en

general.

1.3.1.7.2. Teoriadel intercambio

Desde el punto de vista de esta teoria, la filantropia o el interés
en ayudar al projimo también serian explicados a partir de

intereses individuales. Desde esta perspectiva tedrica, las
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personas miden el nivel de costos y beneficios que tendrian sus
acciones y sobre la base de ello actuaran. La familia como grupo
social proporciona recompensas a sus miembros tanto en sus
relaciones con sus parejas como con sus propios hijos. (lturrieta,
2001, p.23)

Mediante estas teorias, los integrantes familiares responden a
diversos estimulos, la gratitud y la recompensa ya sea fisica o
moral funcionan de manera efectiva, positiva o negativa, segun
esta sea aplicada. Las familias deben ser educadas, deben
conocer de estos planteamientos para aplicarlos en su dia a dia,
para que entiendan que, si se enfocan en lo positivo, en el apoyo
grupal, en la conformaciéon de un solo equipo su desarrollo
individual se va a concretar de manera mas rapida y con efectos

mas beneficiosos para cada uno de ellos.

1.3.1.7.3. Teoria del desarrollo familiar

Se ocupa del ciclo de vida de las familias, siendo su principal
foco de interés el desarrollo de las mismas como grupos de
personas en interaccion que se organizan a partir de normas
sociales. Centra su atencién en los constantes cambios que se
originan por los distintos periodos de su ciclo vital, esto es,
recorren una secuencia predecible de estadios de desarrollo.
(Iturrieta, 2001, p.33)

1.3.1.7.4. Lateoria familiar sistémica

Segun Laff and Ruiz (2021). Esta teoria ha demostrado ser muy
eficaz. Considera las disfunciones y funciones de grupos y
organizaciones complejas. Afirma que la familia se entiende
mejor al conceptualizarla como una coleccion compleja,
dindmica, de partes cambiantes, subsistemas y miembros de la

familia.
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1.3.1.7.5. Lateoria del conflicto

Segun Laff and Ruiz (2021) Esta teoria destaca la funcion del
poder en la vida familiar y sostiene que la familia a menudo no
es un refugio, sino un escenario donde pueden ocurrir luchas de
poder. Este ejercicio de poder suele implicar el desempefio de

las funciones familiares.

Dentro de esta teoria se puede observar y analizar el conflicto
gue puede surgir por el simple hecho del establecimiento de
normas de padres hacia hijos, asi como conflictos de naturaleza

mas compleja como cuando se gesta la violencia familiar.

1.3.1.8. Politicas de proteccién familiar

Pérez (2015) respecto a la proteccion de la familia, ha sefialado
gue se ha dado en todas las culturas y en todas las épocas
histéricas. Desde las sociedades mas antiguas, la familia ha sido
la base de todas las otras posteriores uniones de personas. Sus
miembros, a través de ella, adquieren un sentido de pertenencia
a un grupo comun, y de esta forma se van generando relaciones
paterno, materno, filiales y ademas las fraternales y de

parentesco, tan necesarias para el desarrollo humano. (p.2)

Las politicas se deben generar con la finalidad de apoyar a las
familias que se encuentran en situacion de exclusién social y
requieren de recursos basicos para salir de la situacion en la que
se encuentran. En tal sentido, una politica familiar, es concebida
como un conjunto de medidas publicas destinadas a aportar
recursos a las personas con responsabilidades, en especial

aquellas que tienen hijos menores dependientes. (Vicente, 2011,
p.2)
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1.3.2. Plan Nacional de Fortalecimiento de la familia
1.3.2.1. EIl Plan Nacional

Considera acciones estratégicas y metas concretas para el
desarrollo de iniciativas por parte del Estado y sociedad. Con
esto, se persigue aportar en la promocion y creacion de
posibilidades de desarrollo a las familias peruanas. (Plan

Nacional de apoyo a la familia, 2008, p.5)

1.3.2.2. Politicas que considera el Plan Nacional

Para poder elaborar este Plan, se debe tener en cuenta que, al
generar una politica publica familiar, ésta debe comprender y
comprometer a los ministerios de salud, interior, educacion,

trabajo, justicia, cultura, vivienda.

La politica publica no solo responde a una norma sino a la
realidad de las familias, sus cambios y transformaciones que
surgen no solo en el tiempo sino por temas culturales, temas
econdémicos, discapacidad, estilo de vida, la jefatura femenina,
la violencia familiar, las tensiones que se viven dentro de las
mismas, considerando a la familia como aquel escenario de

desarrollo del grupo que la conforman.

No solo se debe tener en cuenta la condicién de vulnerabilidad
de las familias, sino que se debe integrar a todas las familias,
entendidas a ellas como agentes con capacidad para socializar,
para el cuidado de sus miembros, puesto que entre ellas se da

el apoyo para el logro de sus proyectos de vida.

El concepto de familia debe tener una forma amplia dentro de un
marco constitucional pero acorde con la realidad a la que
vivimos. Esta estructura social que se forma entre sus miembros
por vinculos de afectividad es precisamente esta condicion que

surge por el parentesco, cuidado y amor es la que la fortalece y
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es sujeto de regulacién por ello, la familia tiene derechos como
son el derecho a la educacion, a la salud, por ello debe ser visto

como un colectivo, no como un individuo.

1.3.2.3. Anaélisis del Plan Nacional de Fortalecimiento a la
familia

Se deben considerar diversos enfoques al momento de plantear
o desarrollar dicho Plan, sin embargo, es necesario puntualizar
en los derechos, el curso de vida (teniendo en cuenta su
transformacion), asi como las capacidades del colectivo,

partiendo de sus derechos.

El objetivo de este plan nacional debe estar enfocado a fortalecer
las capacidades de cada uno de los integrantes de las familias,
precisamente porque se reconoce sus derechos. Reconocer a
las familias como un cuerpo desigual, debido a la inequidad en
la que se presentan, promoviendo dentro de las mismas
relaciones de comunicacibn para que se desarrollen en
democracia, respetando los derechos de cada uno de sus

miembros.

El reconocimiento y la proteccion social, reconociendo su
diversidad para poder trabajar el tema de la inclusioén e inclusive
de la discapacidad de ser el caso. En cuanto a su convivencia
se debe promover la democracia para la toma de decisiones de
las mismas en cuanto a temas sociales, culturales y econémicos.
Las familias deben conocer que no solo tienen derechos como
individuos, de manera particular, sino que la familia como un
cuerpo tiene también derechos que deben ser tutelados por el
estado.

El Plan de las familias 2016 — 2020 ha considerado que para su

efectividad y cumplimiento se requiere del compromiso de varios
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actores, sin embargo, ellos no forman parte del Comité
Multisectorial, siendo necesario que se involucren para poder
obtener los objetivos propuestos. Esta es una deficiencia que
presenta el Plan Nacional puesto que si no se les compromete
de manera expresa a todos los actores que se requiere,
dificilmente van a mostrar su compromiso al 100% perjudicando

el cumplimiento del plan en su totalidad.

Asimismo, otra de las deficiencias encontradas en el plan es que
no se ha elaborado planes de trabajo para la ejecucion del
mismo, se trata de un plan general que describe la politica
adoptada por el estado para la proteccion familiar, sin embargo,
se requiere de la elaboracion de distintos planes de trabajo para
poder realizar el trabajo y evaluar el cumplimiento de los fines,
desde los diferentes sectores y considerando la diversidad de
necesidades que presentan las familias, las cuales se deben

abordar.

Se plantea disminuir la brecha de la inasistencia a la educacion
basica regular, sin embargo, para cumplir con este objetivo
desde el ministerio de educacion se tiene que luchar por obtener
un presupuesto acorde con el objetivo planteado, de lo contrario
simplemente se quedara en planteamiento. La educacion
requiere de inversién y para que el estado pueda garantizar la
proteccion de la familia, el tema educativo es un eje fundamental,
debido a que, si los integrantes de la familia se educan, lograran

mayor superacion.

1.3.2.4. Plan de fortalecimiento a las familias en Latinoamérica

En ecuador se esta trabajando para proveer a los profesionales
herramientas metodoldgicas para que puedan trabajar con las

familias, motivando el desarrollo sano con el objeto de
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desarrollar una idonea convivencia. Se trabaja un programa que
abarca los temas de familia, comunicacion asertiva, afectividad,
sexualidad, proyecto de vida. Estos talleres llevados a cabo con
profesionales de la salud seran indispensables para que puedan
volcar esta informacion en las familias, es decir, el objetivo es
replicar lo aprendido en las familias, de esta manera se garantiza

su desarrollo con el acompafiamiento de los profesionales.

El “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia”, es
promovido por la Presidencia de la Republica, mediante el
Decreto Ejecutivo No. 491 del 26 de noviembre del 2014. La
familia es la base sobre la que se fundamenta las demas
instituciones 'y porque ninguna institucion ulterior puede
reemplazar a la familia en sus funciones esenciales. (Plan de

Fortalecimiento a la familia, 2015, p.8)

1.3.2.5. Laviolencia considerada en el Plan de Fortalecimiento
ala familia

De conformidad con lo establecido en el Plan de Fortalecimiento
a las familias, se ha consignado dentro del item 3.3 sobre la
situacion de la dinamica intrafamiliar, los tipos de violencia, como
son aquella cometida hacia la mujer, en segundo término la
intrafamiliar contra las mujeres segun la relacién de parentesco
y finalmente a la violencia ejercida contra los nifios y las nifas,
estableciendo diversos tipos de estadisticas que permiten
establecerlas por la importancia de los elevados indices con los

gue se registran anualmente.

Que, dentro dl contexto familiar, se ha considerado la violencia
gue comete cualquier integrante de la familia contra la mujer, asi
como la misma contra un menor de edad. Asimismo, también se
ha calificado la violencia entre las parejas, sin embargo, dentro
del grupo familiar también se genera violencia cuando se
discrimina a algun miembro de la familia por su orientacion
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sexual, lo que generalmente se da entre los hijos o hermanos, al
conocer sus preferencias sexuales. De ahi la importancia de
considerarlo dentro del Plan de Fortalecimiento a las familias,
puesto que resulta necesario su abordaje debido al poco registro
de denuncias sobre este tema, por la misma situacion juridica
gue padecen las personas que tienen una orientacion sexual por

SU MisSmo Sexo.

1.3.2.6. Aspectos adicionales a incluir dentro del Plan de
Fortalecimiento a las familias

Para que el Plan de fortalecimiento a las familias pondere el
derecho al desarrollo de una familia, el respecto por una familia
consagrado de manera constitucional se deben considerar ciertos

aspectos como son los que se detallan a continuacién:

El principio del interés superior del nifio, por el cual, el nifio tiene
derecho a tener una familia, no la familia tiene derecho a tener un
nifo y; estos aspectos deben diferenciarse y conocerse al
momento de concretar este derecho, puesto que lo que se
persigue con este principio es garantizar el derecho a que un
menor goce de una familia y; en el caso de abandono o pérdida
de los progenitores y no tener una familia cercana que se haga
cargo de ellos o que estos no se encuentren en capacidad
econdémica y moral para poder tenerlos a su cuidado, el estado
debe optar por otras alternativas que le permitan que a los
menores se les garantice el derecho a tener una familia.
Asimismo, dentro de un proceso de adopcion velar por la
seguridad del mejor, por encima del deseo de los padres de tener
un nifo.

Bajo este contexto resulta necesario desarrollar las familias de
acogida como una propuesta para garantizar el concepto de
familia, puesto que un nifio sin una familia no podra desarrollar las

bases sélidas que requiere para surgir en sociedad, la familia
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debe promover bienestar, salud, alimentacion, economia,
educacioén, crecimiento individual y en unidad, por tal motivo, el
contar con familias de acogida permitird no dejar solo al menor
mientras el estado se encarga de encontrarle una familia adoptiva
gue le garantice la continuidad familiar y no tener que acudir a
casas hogares sin la calidez que produce una familia. Los
aspectos favorables son mucho mayores que las desventajas que
podria acarrear esta propuesta, por tal motivo requiere de un
trabajo conjunto por parte del estado para desarrollar esta

propuesta.

Finalmente dentro del plan de fortalecimiento a las familiar se
aborda un tema crucial que ha llamado la atencion a nivel nacional
como internacional, como es el tema de la violencia, un mal social
gue se despliega como una ruleta viciosa que no tiene cuando
acabar, por ello es necesario considerar no solo los diversos tipos
de familia, sino también los diversos tipos de violencia vy;
considerando que se ha tenido en cuenta aquella donde la victima
resulta ser la parte mas débil dentro de los integrantes de la
familia, no se habia considerado aquella que es ejercida por la
orientacién sexual, llegando incluso hasta el abuso sexual con la
finalidad de demostrarle a la persona que lo que le sucede tiene
cura, cuando no se trata de una enfermedad, que se puede tratar,
cuando no se trata de un trastorno; existe al respecto mucho
desconocimiento cuando de preferencias sexuales se trata, de ahi
la necesidad de abordar esta teméatica con mucha naturalidad y
considerar diversas problematicas que ocurren producto de las

orientaciones sexuales.

1.3.3. BASE LEGAL
1.3.3.1. Constitucién Politica del Peru. - recogido en el articulo 4
protege a la familia.
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1.3.3.2. Ley 30364, Ley para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar. -
que persigue fortalecer las familias erradicando actos de
violencia en su interior
1.3.3.3. Decreto Legislativo N° 1408, para el fortalecimiento y la
prevencion de la violencia en las familias. - regula dentro del
articulo 4 el principio de proteccién de las familias.
1.3.3.4. Legislacion Comparada
1.3.3.4.1. Bolivia. - En el articulo 66 y siguientes de su
constitucidon prescribe que el estado reconoce y protege a
la familia.
1.3.3.4.2.  Brasil. - En el articulo 226 y siguientes de su carta
Magna ha establecido que se reconoce la entidad familiar
como la union estable entre el hombre y la mujer.
1.3.3.4.3. Cuba. - En el capitulo IV de su constitucién hace
referencia a la igualdad entre los cényuges en los derechos
de los hijos.
1.3.3.4.4. Ecuador. - Prescribe en el articulo 4 de su
constitucién que el estado reconoce y protegera a la familia

como célula fundamental de la sociedad.

1.3.4. JURISPRUDENCIA
1.34.1. Internacional
a. Colombia - Sentencia T-600/98

Se enfatiza el deber del estado para cuidar de la familia como
institucion basica de la sociedad y se plantea el derecho prevision
en tanto una de las razones por las cuales se cristaliza la familia,
es decir, uno de sus fundamentos es el tema economico teniendo
en cuenta que la familia se ayuda y se protege para su crecimiento
y fortalecimiento, entonces el Plan Nacional de proteccion a la
familia también debe considerar el tema previsional puesto que de
faltar uno de sus miembros el estado debe velar por su proteccion
y no dejar afectada econdémicamente a la familia hasta que

nuevamente se pueda generar el sustento, hecho que ocurre en
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paises europeos donde se consideran subsidios econdémicos

incluso cuando se pierde el trabajo.

Precisamente, la historia ha demostrado que una de las razones
por las cuales se contraian nupcias era el tema econémico, de tal
forma que el varon era el responsable de la manutencién de su
familia, de alguna forma retiraba esa obligacion de los padres, de
ahi que los matrimonios eran planificados entre las mismas
familias. Hoy en dia, se debe considerar que el tipo de familia ya
no es nuclear puesto que se ha diversificados los distintos tipos
de familia, de ahi que se plantean nuevas realidades, nuevos
problemas que deben ser atendidos por el gobierno para

preservar una de las razones de la sociedad, la familia.

El contar con subsidios a nivel de estado, garantizaria el
desarrollo econdmico del pais en la medida que la familia que no
requiere no se expone a un estado de necesidad ni riesgo, sino
gue es apoyada de forma temporal por el gobierno con la finalidad
de sobrellevar alguna situacion que la coloca en indefensién como
es el fallecimiento de uno de los progenitores o la privacion de la
libertad.

OMS

Segun este organismo, el trato inadecuado a los adultos mayores
es un problema latente de salud publica. De 52 investigaciones
del 2017, el 15.7% de personas mayores a 60 afios fueron

maltratas.

Esta es uno de los problemas que debe ser atendido con urgente
por parte del estado. Las familias deciden colocar a sus ancianos
en asilos donde no se supervisa el trato que les dan, los
abandonan a su suerte porgue no tienen como cuidarlos en casa
0 porque simplemente la persona ya no les resulta valiosa, al
respecto se deben adoptar medidas contundentes que frene el
abuso tanto dentro de la familia como fuera de ella, ya que son
integrantes de los grupos familiares y se deben establecer
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consignas que no vulneren su derecho a la dignidad como
individuos valiosos que formaron y educaron otros seres

humanos.

El Plan de Proteccion a la familia debe ser abierto e incluir
aspectos que involucren a todos sus integrantes, asi como los
diversos conflictos que se observa en su desenvolvimiento,
siendo uno de ellos, el tratamiento a los ancianos, el tener por
ejemplo a cargo el cobrar su pensién de jubilacién y no otorgarle
la dignidad de vida que merecen, sino aprovecharse de dicha
pension, uno de los tantos problemas en torno a la vulneracion de

este grupo vulnerable.

1.3.4.2. Nacional
a. EXP. N° 09332-2006-PA/TC LIMA REYNALDO ARMANDO
SHOLS PEREZ

En el presente expediente se retrata a la familia ensamblada
como necesidad de su regulacion en la legislacion civil vigente. Al
respecto si bien el Plan Nacional de Proteccion a la familia
considera los tipos de familia, es fundamental precisar los
aspectos que la comprende o determinar el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a una familia, rehacer
una familia y las implicancias juridicas que tiene desarrollar esta
nueva aplicacion, en tanto se viene vulnerando a los miembros de
la misma cuando se trata de la consanguineidad sin tener en

cuenta la concepcion doctrinal moderna.

El plan nacional de proteccion a las familias debe tener en
consideracion el nuevo concepto de familia y aplicar medidas
considerando los diversos tipos existentes en la medida que
debido a la modernidad y diversos aspectos sociales se han
gestado nuevos tipos de familia que requieren una regulacion y
pronunciamiento por parte del estado y no esperar a que surjan

problematicas para recién en ese momento esperar
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pronunciamiento ya sea normativo o jurisprudencial. Un caso, es
el que esta siendo comentado, en la medida que tuvo que
originarse un conflicto respecto de una familia ensamblada para
que se tenga que hacer mencion a la misma y dar una solucion a
un problema que presentaban, sin embargo, poco o nada se

reguld su situacion juridica.

El caso de Kattia Montenegro

El Estado Peruano debe garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de todos los integrantes de la familia, sin embargo,
dentro de las mismas existen realidades diversas que nos
permiten analizar cdmo se desenvuelven cada una de ellas
teniendo en cuenta aspectos que si bien no son actuales, recién
saltan a la luz, debido a diversas denuncias que alguna de sus
victimas se atreven a contar, una de ellas es el caso de Kattia
Montenegro, quien por tener una orientacion sexual distinta, fue
amenaza por su hermana, sobre la necesidad de que la violen
para que tenga presente que es una mujer. Lo que se conoce
como violacion correctiva es una practica que tiene como objetivo
forzar a la heterosexualidad de alguno de los miembros de la
familia, vulnerando el derecho a la libertad sexual e incluso
violando la dignidad de la persona, al someterla a una agresiéon
fisica y sexual con tal de no permitir la expresién sexual de alguno

de sus integrantes.

Este problema que se plantea también debe ser visto a nivel
normativo e incluso incluirlo en el Plan de fortalecimiento a las
familias, puesto que debe haber un acompafamiento psicologico
para que los padres de familia puedan aceptar de ser el caso la
decision de sus hijos o en su defecto la orientacidén hacia los hijos
para definir si realmente es lo que quieren o simplemente una

confusién como parte de su crecimiento.
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Al respecto, la practica en comentario es una actuacion que tiene
cierta recurrencia, pero no se cuenta con estadisticas, ni
denuncias concretas, debido a sus propias victimas no denuncian
los hechos. (Portal Web BBC News, 2015).

Los crimenes por odio a la orientaciéon sexual aun no han sido
incluidos en el cddigo penal, dejando en desproteccion a sus
victimas, que peor aun no denuncian los hechos, pero si se cuenta
con diversos testimonios que hacen un llamado al legislativo para

plantear una reforma que considere la sancién a los abusadores.

Exp. N° 2302-2014-PHC/TC - Trabajo Infantil

El demandante y su esposa, siendo padres de 10 hijos los
explotan laboralmente, obligadndolos a la venta de habas y no
ocupandose de sus responsabilidades como es donde pernoctar,
donde comer y donde estudiar, ente otras. Adicionalmente se ha
constatado de algunos de los menores venden caramelos en la

via publica.

En la sentencia materia de analisis en este proceso, se dispuso
que los menores AHM y CAHM fueran retenidos en un
determinado hogar, teniendo en cuenta que el articulo 75 de la
Ley 27337, Codigo del Nifio y del adolescente precisa las
causales por las que se suspende la patria potestad y al no haber
cumplido con sus funciones como padres se llegé a dicha

determinacion.

Que, pese a lo expuesto, los magistrados que revisaron el
proceso indicaron que dicha sentencia ha sido cuestionada
puesto que no ha considerado la voluntad de los menores y se
estaria privandolos de tener una familia.

Al respecto, el analisis debe ser mas profundo en tanto se ha
constatado la vulneracion de los derechos de los menores,

quienes dentro de sus familias debian aportar econOmicamente
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para su manutencion, lo cual no es su obligacion v;
adicionalmente los magistrados deben velar por el interés superior
de los menores, si bien tienen derecho a estar con su familia, esa
familia que la componen adultos, deben ser responsables por
ellos, caso contrario la vulneraciobn siempre va a persistir y
funciona como un circulo viciosos cuando ellos crezcan y tengan
gue obligar a sus hijos a trabajar porque lo van a concebir como

algo natural.

1.4.FORMULACION DEL PROBLEMA

¢El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias cuenta con
politicas conducentes al fortalecimiento de la familia desde un

enfoque constitucional?

1.5.JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE ESTUDIO

Es relevante realizar un analisis respecto de qué enfoques se han
tenido en cuenta al momento de elaborar el Plan de
fortalecimiento de las familias, puesto que es necesarios
considerarlo o desarrollarlo desde un enfoque constitucional, que
permita integrar diversos aspectos para el desarrollo de las
familias, esto es, comprometer a diferentes ministerios para lograr
el objetivo propuesto, asi es necesario conocer la realidad de las
familias en cuanto a su constituciébn y su regulacion con la
finalidad de evaluar si las normas que lo regulan comprenden su

tipologia.

Por otro lado, la investigacion resulta importante para enfocar el
nivel de vulnerabilidad de las familias y precisamente sobre este
nivel de desigualdad trabajar para ponderar y generar
herramientas dentro de estos entes colectivos con derechos
propios de la familia, no de los individuos, que, si bien estos son
reconocidos, cuando se hace referencia a las familias debe

entenderse estos como un todo y no como un grupo dividido.
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Resulta fundamental para las familias propiamente dichas el
contar con un plan que les garantice sus derechos, el que los
diversos ministerios 0 sectores intervengan, siendo importante
para las autoridades en tanto da luces de las fortalezas y
debilidades que se han podido extraer del plan y; en general esta

investigacion es en beneficio de la comunidad en general.

Finalmente, la investigacion tiene como sustento el incorporar
aspectos que generen la igualdad de condiciones para todos los
gue cuentan con una familia, no una tradicional, sino una actual,
una que considera aspectos nuevos como el encargarse solo de

los hijos o el recomponerse con un padre o madre con o sin hijos.

1.6.HIPOTESIS

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias no cuenta con
politicas enfocadas al fortalecimiento de las familias desde un

enfoque constitucional.

1.7.0BJETIVOS

1.7.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias
recoge politicas con enfoque constitucional para el fortalecimiento

de las familias.

1.7.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o 0o T o

Conocer juridicamente a la familia y su tipologia

Analizar a la familia desde el &mbito constitucional

Explicar el Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias.
Proponer una ley que apruebe el Plan Nacional de Fortalecimiento
a las familias 2022 — 2027.
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MATERIAL Y METODO

2.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

2.1.1. Tipo de Investigacion:
La investigacion es de tipo mixta; ello quiere decir que integra tanto

el método cuantitativo como cualitativo, para obtener mejores resultados.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la
recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracion y discusion conjunta para realizar inferencias producto de toda

la informacién recabada. (Hernandez, 2018, p.651).

Para Barrantes (2014), este tipo de investigacion también se conoce

como investigacion multiple o integrativa. (p.100).

Si bien hace muchos afios se consideraba que los enfoques
cuantitativo y cualitativo eran contrarios entre si, actualmente con una
posicion mas neutral por parte de los investigadores, se ha logrado
determinar que la unificacion de ambos enfoques puede contribuir a
fortalecer los procesos de investigacion y eliminar los sesgos. (Barrantes,
2014, p. 98)

Segun Ruiz (2016), la investigacion propositiva genera conocimiento
y propende el desarrollo, logrando la concrecion de ideas innovadoras que
se enfocan en la necesidad de solucionar problemas pertinentes a nivel

local y global.

La investigacion tiene incidencia propositiva, ello quiere decir que se
culminard con un aporte tedrico practico, planteado para la solucion del
problema de investigacion, teniendo en cuenta que el Plan de
fortalecimiento a las familias actual debe considerar el nuevo concepto de
familia desde un enfoque constitucional estableciendo lineamientos para

gue no se vulneren los derechos de cada uno de sus miembros.

2.1.2. Disefo de Investigacion:
Se ha considerado el no experimental, es decir, aquella que se

desarrolla sin manipular deliberadamente las variables.
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2.2.

Su fundamento lo ubicamos en categorias, conceptos, variables,
sucesos, fenOmenos o contextos que acontecieron o0 gestaron en un
espacio natural sin que se haya configurado la intervencion directa del
investigador. (Hernandez, 2018, p.187).

Dzul (2010) precisa que el nombre con el que también se le llama
es estudio “ex post facto”, es decir sobre hechos y variables que ya se
realizaron. Los sujetos observados no se someten a condiciones o
estimulos, solo se observan en su contexto natural.

En base a lo expuesto, es posible plantear y replantear el concepto
de familia desde un enfoque constitucional con la finalidad de que se
pueda modificar los lineamientos establecidos en el plan de

fortalecimiento a las familias.

POBLACION Y MUESTRA

2.2.1. Poblacion. —
Segun Gonzales y Salazar (2008) Comprende informacion de la

gue se ejecuta una investigacion estadistica y esta estrechamente
vinculado a lo que se desea estudiar. No debemos confundir la poblacién
desde el punto de vista estadistico y la poblacién es sentido demografico.
Los estadisticos usan la palabra poblacion para referirse no sélo a
personas sino a todos los elementos que han sido escogidos para su
estudio, una poblacion o universo puede estar referido a cualquier
conjunto de elementos de los cuales se pretende indagar y conocer sus

caracteristicas. (p.27)

La poblacion es el conjunto de elementos que se investiga. Es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones. (Hernandez- Sampieri, 2018, p.199)
En el estudio que se desarrolld, la poblacion esta comprendida por

Abogados especialistas en Derecho de familia y docentes de la carrera de

Derecho de la Universidad Sefior de Sipan.
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.2.2.2. Muestra. —

Constituye una porcion de la poblacion, considerando que no se
podria trabajar con la totalidad, por ello, la muestra debe ser

representativa.

Muestrear es la acciéon de seleccionar un subconjunto de un
conjunto mayor, universo o poblacion de interés para recolectar los
datos necesarios a fin de responder a un planteamiento de un problema

de investigacion. (Herndndez, 2018, p.688)

2.2.2.1. Tipo de muestreo. -

La presente Investigacion se desarrollé en base al muestreo
no probabilistico; debido a la dificultad de acceder a los
informantes por su labor especializada y por la poca existencia de
profesionales con su especialidad en nuestra localidad; habiendo
recurrido a criterios determinados para seleccionar a los sujetos

que formaron parte de la muestra.

Se utilizé el método de muestreo por conveniencia, por el
cual se selecciono directa e intencionadamente a los individuos
de la poblacién, aquellos a los que se tuvo facil acceso. Se acudi6
al método Bola de Nieve, por el cual se localiz6 a algunos
individuos por su labor especializada, los cuales nos condujeron
a otros, y estos a otros, y asi hasta conseguir una muestra lo

suficientemente confiable.

La muestra determinada para esta Investigacion se

distribuy6 conforme se detalla a continuacion:

= Abogados especializados en familia

=  Docentes:
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2.3.

Ao Distribucion
Muestr
uestra porcentual%

Abogados especializados en

o 20 40%
derecho de familia
Docentes de la facultad de
30 60%
derecho
Total 50 100%

Nota: Elaboracion propia

VARIABLES, OPERACIONALIZACION
Segun Hernandez (2018) La variable independiente viene a ser la
causa y la dependiente la consecuencia.

Para Ramirez (2020), las variables dependiente e independiente
son principales en cualquier investigacion, siendo la independiente la que
es controlada o cambia para estudiar sus efectos en la variable
dependiente, mientas que la dependiente es la variable que se investiga

y mide.

La variable independiente es la que se mide o manipula, se
simboliza con una x; mientras que la variable dependiente representada
por una y, es la que se observa o mide para determinar el efecto de la
variable independiente o variable causa. (Buendia, Colas y Hernandez,
2001)

A continuacioén, se explica cada una de ellas:

2.3.1. Variable Independiente:

Constitucion Politica del Pera — Conocida también como carta
Magna, sobre ella rige el ordenamiento juridico, derecho, justicia y

normas en un pais, conocida también como carta magna.

Nuestra constitucion vigente data el afio 1993 y en referencia a la

proteccion de la familia, segun Roca (1999), el actual derecho de
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2.3.2.

familia del sistema constitucional, debe ser concebido como un
medio de proteccion de los derechos fundamentales de los

individuos que forman el grupo familiar. (p.1)

Segun Mendoza (2019), la Constitucion de 1993, se diferencié de
su antecesora en que privilegio el principio constitucional de
proteccion de la familia, desmarcdndose de la proteccion del
matrimonio hacia su promocién, en concordancia con el
reconocimiento, defensa y proteccion del pluralismo familiar,
marcando la incidencia del Derecho de Familia hacia un enfoque

constitucional.

El articulo 4 de la Constitucion de 1993 dispone “...La comunidad
y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a
la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos

como institutos naturales y fundamentales de la sociedad...”.
Variable Dependiente:

Plan Nacional de Fortalecimiento de la familia 2016 - 2021. -
Tiene como mision que el estado formule e implemente normas,
politicas, programas y servicios para promover, proteger y
fortalecer a las familias, respetando su diversidad en su
organizacion y el desarrollo de sus miembros en igualdad, sus
metas son 4, la funcién formadora, socializadora, de cuidado y de

seguridad econémica.
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2.3.3. Operacionalizacion

Independiente:
La Constitucion
Politica del Peru

Conceptual

Descripcion

Teorias

Principios

Legal

Normas Supra
nacionales

Normas
Nacionales

Legislacion
comparada

Material

Politica

Doctrina

Jurisprudencia

Dependiente:
Plan Nacional de
Fortalecimiento
de la familia 2016

- 2021

Conceptual

Descripcion

Caracteristicas

Principios

Ambito

Derecho Social

Derecho
Patrimonial

Derecho
Cultural

Politica

Educacion

Salud

Economia

Escala de
Liker:

1. Totalmente
de acuerdo
2. De acuerdo
3. No Opina.
4. En
desacuerdo.
5. Totalmente
en desacuerdo

Técnica:
Encuesta
Instrumento:
Cuestionario

Nota: Elaboracién propia

2.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS,
VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

2.4.1. Técnica;

Observacion. - Esta debe estar debidamente preparada, contar

con una estructura, por tal motivo, resulta fundamental elaborar un

plan de observacién, acorde con el proyecto de investigacion y su

cronograma, en que se prevean aspectos como: observador(es),

sujetos, fendmenos u objetos observados, fecha,

locacion,

propdsito, tiempo o tiempos de observacion, aspectos por
observar. (Nifio, 2011, p.66)
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Encuesta. - Gonzales (2018), precisa que la encuesta es una
técnica realizada sobre una muestra de sujetos, representativa de
un colectivo mas amplio. Se utilizan procedimientos estandarizados
de interrogacion. A través de la encuesta se mostrara la
confiabilidad del proyecto en funcién a nuestros informantes para

llegar a determinar una posible solucién al problema.

Fichaje. - Esta técnica facilitd la sistematizacion bibliografica, asi
como el tener un orden légico de las ideas y el acopio de

informacion.

Anélisis documental. - La técnica del estudio documental, o lo que
algunos llaman “la investigacién de gabinete” es una técnica de
recoleccion de informacion, para otros es un tipo de investigacion

y para otros es un instrumento. (Nifio, 2011, p.66)

Segun Novoa (2014), el analisis documental es una de las técnicas
mas utilizadas para la investigacion. Toda la informacion recopilada
de diarios, revistas, libros, entre otras formas de comunicacion, se
utilizardn como contenido a analizar por medio de esta técnica. En
la investigacion se va tener en cuenta el andlisis doctrinal por parte

de la investigacion.

Gabinete. - Comprende la tabulacién de los datos, que se pueden
presentar como analisis e interpretacién. Se consideran en las
conclusiones, precisando los fundamentos tedricos. Organizada,
tabulada y elaborados los datos recogidos, es relevante mostrarlos

de manera sistematica. (Tapia, 2008, p.12).
2.4.2. Instrumentos:
Fichas Bibliograficas. - Este instrumento permitié obtener la informacion
completa con respecto al autor de cada una de las fuentes que han sido

consultadas para la presente investigacion.

Fichas textuales. -
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2.5.

La técnica del analisis documental se ejecuta a través de la elaboracién
de fichas, donde se registran los datos y resumen de la lectura. Mediante
ellas se recogi6 los datos del estudio. Por ello, mediante este instrumento
se elabord citas textuales en base a las fuentes directas sobre la
informacién de la investigacion, referidas al tema de la familia y su
desenvolvimiento en la sociedad, sus necesidades teniendo en cuenta el

concepto actual y abierto que se debe considerar.

Cuestionario. —
Es el instrumento por el cual se lleva a cabo la técnica de la encuesta.
Consiste en la concrecion de diversas preguntas para recoger

informacion, darle validez y solucionar el problema planteado.

Este instrumento permitié obtener datos relevantes de la realidad con
respecto a la familia y su desarrollo en la sociedad, asi como la hecesidad
de un plan que contenga desde un enfoque constitucional todos los
aspectos mas resaltantes que debe considerarse para el fortalecimiento
de las familias, por lo que el mismo comprende 16 preguntas que se
aplicaron a Abogados especialistas en familia y docentes de la facultad de

derecho, lo que permitié obtener datos relevantes para la investigacion.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE DATOS

Los datos obtenidos mediante la aplicacidon de las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos, aplicados a los informantes o fuentes ya citados;
han sido analizados e incorporados a la tesis como informacion relevante
gue permitira contrastar la hipétesis con la realidad. Los datos recogidos
han sido sometidos a presiones porcentuales para ser presentados como

estudios en forma de estadigrafos mediante tablas y graficos de barras.
Forma de andlisis de las informaciones

Con respecto a las informaciones presentadas como resumenes, cuadros
y graficos, se formularon apreciaciones objetivas, mediante la elaboracién
de una discusion para contrastar los resultados obtenidos con los
antecedentes citados.
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2.6.

Las conclusiones parciales, a su vez se usaron como premisas para
contrastar a hipotesis. El resultado de la constatacion de la hipotesis
genero la base para formular las conclusiones finales de la investigacion,

teniendo en cuenta los objetivos generales y especificos.

CRITERIOS ETICOS

Los principios que se consideraron en la investigacion son:

» Dignidad Humana: Es la presentacion que se da por parte de los
expertos en relacion al tema investigacion dando una posible solucion

al problema.

» Consentimiento informado: Segun De la Mora (2016) es respetar la
dignidad del ser humano que forma parte de una investigacion. Se debe
contar con el libre consentimiento de cada participante del estudio,
quien tiene que estar en conocimiento de los eventuales riesgos y
posibles consecuencias que podria acarrear el mal o equivocado uso

de los datos recabados.

» Respeto a las personas: Abarca la totalidad de su ser con sus
circunstancias sociales, culturales, econémicas, étnicas, ecologicas. El
respeto supone atencion y valoracion de la escala de valores propios
de otro, con sus temores, sus expectativas y su proyecto de vida.
(Osorio, 2000, p.2)

» Voluntariedad: Es la participacion voluntaria de los informantes y

expertos frente al tema de investigacion.

56



» Beneficencia: Segun De la Mora (2016) consiste en la obligacion de
no causar dafio y de asegurar el bienestar de los sujetos de la
investigacion, segun una evaluacion previa de potenciales riesgos y

beneficios

A partir de la voluntariedad de los informantes y expertos se determiné

el beneficio y el impacto positivo de la investigacion.

» Justicia: Se refiere a la justicia en la distribucion de los sujetos de
investigacion, de tal forma que el disefio de estudio permita que las
cargas y beneficios estén compartidos en forma equitativa entre los
grupos sujetos de la investigacion. Este aspecto contribuye al
desarrollo de un trabajo coherente y sistematico para la evaluacion de

los procesos de investigacion. Rev Med Hondur (2012, p.1)

En dicho contexto, el estudio tiende a ser justo porque ha elegido una
muestra que permite lograr el beneficio directo de la poblacién en
general.

2.7. CRITERIOS DE RIGOR CIENTIFICO

Se debe tener en cuenta los siguientes criterios:

» Fiabilidad: Dan certeza a la investigacion basada en los actos de
criterio y de predictibilidad, como puede ser en el marco teorico o en

los medios de prueba de la investigacion.

» Muestreo: Se considerd la muestra de la investigacion ademas de la
utilizacién de fuentes e informas que permitieron llegar a determinar la
poblacion para aplicar a dicho problema planteado en funcién a un

porcentaje.

» Relevancia: Los resultados obtenidos tendran correspondencia con la

justificacion.
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» Generalizacion: Es la fundamentacion logica del razonamiento
humano en funcion a la validez deductiva teniendo en cuenta los

resultados de la investigacion.
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[ll. RESULTADOS
3.1. Resultados de Tablas y figuras

Tabla 1 La Constitucion Politica del Peru regula una adecuada proteccion de la familia
peruana.

+

iTEMS N® %

Totalmente en )
1 294

desacuerdo

En desacuerdo 20 40%

Mo opina 1 2%

De acuerdo 27 54%

Totalmente de acuserdo 1 2%

TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 1

La Constitucién Politica del Pera regula una adecuada proteccion de la familia peruana
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Nota: El 54% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron de acuerdo en que la Constitucion Politica del Peru regula una adecuada

proteccion de la familia, mientras que el 40% se encuentra en desacuerdo.
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Tabla 2 El Estado Peruano ha promovido la construccion de Politicas de fortalecimiento de la
familia

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo ] 0%
En desacuerdo 33 BE%:
Mo opina 1 2%
De acuerdo 16 32%
Totalmente de acuerdo ] 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 2
El Estado Peruano ha promovido la construccién de Politicas de fortalecimiento de la
familia

70% 66%
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Nota: El 66% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que el Estado Peruano ha promovido la construccion
de politicas de fortalecimiento de las familias, mientras que el 32% se encuentra de

acuerdo.
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Tabla 3 Las actuales medidas aplicadas por el gobierno, han favorecido la proteccion juridica
de la familia.

Izl
ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 34 B8%
MNo opina 2 A%
De acuerdo 14 28%
Totalmente de acuerdo 0 D%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 3

Las actuales medidas aplicadas por el gobierno, han favorecido la proteccion juridica de

la familia
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68%
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20%

10% 4%

0% 0%

0%
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Nota: El 68% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que las actuales medidas aplicadas por el gobierno,
han favorecido la proteccion juridica de la familia, mientras que el 28% se encuentra de

acuerdo.
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Tabla 4 Conoce la existencia del Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016 - 2021

ITEMS N° %

=]

0%
13%

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

[Xe]

Mo opina 2 4%
De acuerdo 39 78%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 4

Conoce la existencia del Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016 - 2021
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Nota: El 78% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron de acuerdo en conocer la existencia del Plan Nacional de Fortalecimiento

a la familia 2016 - 2021, mientras que el 18% se encuentra en desacuerdo.
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Tabla 5 Conoce el contenido del Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016 — 2021

ITEMS NEe %
Tatalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 15 30%
No opina 2 4%
De acuerdo 32 64%
Tatalmente de acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura5

Conoce el contenido del Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016 - 2021
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Nota: El 64% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho

se mostraron de acuerdo en conocer el contenido del Plan Nacional de Fortalecimiento

a la familia 2016 - 2021, mientras que el 30% se encuentra en desacuerdo.
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Tabla 6 El Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016-2021, estd elaborado con
enfoque constitucional

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 24 43%
Mo opina 11 22%
De acuerdo 15 30%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 6

El Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016-2021, esta elaborado con

enfoque constitucional
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Nota: El 48% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que el Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia
2016 — 2021 esta elaborado con enfoque constitucional, mientras que el 30% se
encuentra de acuerdo.
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Tabla 7 Las medidas dispuestas en el Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016-2021
han sido efectivas

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 1 2%
En desacuerdo 35 T0%
Mo opina 9 18%
Ce acuerdo 5 10%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes
de derecho — Lambayeque 2021

Figura 7

Las medidas dispuestas en el Plan Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016-2021

han sido efectivas
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Nota: El 70% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que las medidas dispuestas en el Plan Nacional de
Fortalecimiento a la familia 2016 — 2021 han sido efectivas, mientras que el 18% no

opina y un 10% se encuentra de acuerdo.
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Tabla 8 La proteccion de la familia de las politicas actuales, se extiende a todos los tipos de
familia

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 1 2%
En desacuerdo 36 72%
Mo opina 1 2%
De acuerdo 12 24%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 8

La proteccion de la familia de las politicas actuales, se extiende a todos los tipos de

familia
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Nota: El 72% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que la proteccién de la familia de las politicas actuales,

se extiende a todos los tipos de familia, mientras que el 24% se encuentra de acuerdo.
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Tabla 9 Se deberia incluir dentro del Plan Nacional de fortalecimiento a las familias, a las
familias de acogida

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 6 12%
Mo opina 4 8%
De acuerdo 36 72%
Totalmente de acuerdo 4 8%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes
de derecho — Lambayeque 2021

Figura 9

Se deberia incluir dentro del Plan Nacional de fortalecimiento a las familias, a las familias

de acogida
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Nota: El 72% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en de acuerdo en que se deberia incluir dentro del Plan Nacional de
fortalecimiento a las familias, a las familias de acogida, mientras que el 12% se

encuentra en desacuerdo.
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Tabla 10 En Peru se cuenta con un enfoque de proteccion familiar desde el ambito de los
derechos humanos

iTEMS N® %
Totalmente en desacuerdo 1 2%
En desacuerdo 29 58%
Mo opina 2 4%
De acuerdo 17 34%
Totalmente de acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes
de derecho — Lambayeque 2021

Figura 10

En Peru se cuenta con un enfoque de proteccion familiar desde el ambito de los

derechos humanos
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Nota: El 58% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que en Peru se cuenta con un enfoque de proteccion
familiar desde el ambito de los derechos humanos, mientras que el 34% se encuentra

de acuerdo.

68



Tabla 11 Las familias de acogida permitirian darle continuidad a la proteccion de la familia,

desde un enfoque constitucional

ITEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 10%
No opina 4 8%
De acuerdo 40 0%
Totalmente de acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 11

Las familias de acogida permitirian darle continuidad a la proteccion de la familia, desde

un enfoque constitucional
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Nota: ElI 80% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho

se mostraron de acuerdo en que las familias de acogida permitirian darle continuidad a

la proteccion de la familia, desde un enfoque constitucional, mientras que el 10% se

encuentra en desacuerdo.
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Tabla 12 En el Peru se cuenta con un enfoque de proteccion familiar teniendo en cuenta el
respeto por la orientacion sexual

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 41 2%
Mo opina 1 2%
De acuerdo B8 16%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes
de derecho — Lambayeque 2021

Figura 12

En el Perd se cuenta con un enfoque de proteccién familiar teniendo en cuenta el respeto

por la orientacion sexual
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Nota: El 82% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que en el Pera se cuenta con un enfoque de proteccién
familiar teniendo en cuenta el respeto por la orientacion sexual, mientras que el 16% se

encuentra de acuerdo.
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Tabla 13 En el Plan de fortalecimiento a las familias se debe considerar la violencia por
orientacion sexual con la finalidad de regular la proteccion de las victimas

iTEMS N® %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 7 14%
Mo opina 3 6%
De acusrdo 38 76%
Totalmente de acuerdo 2 4%
TOTAL a0 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes
de derecho — Lambayeque 2021

Figura 13

En el Plan de fortalecimiento a las familias se debe considerar la violencia por

orientacion sexual con la finalidad de regular la proteccion de las victimas
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Nota: El 76% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron de acuerdo en que en el Plan de fortalecimiento a las familias se debe
considerar la violencia por orientacion sexual para regular la proteccién de las victimas,

mientras que el 14% se encuentra en desacuerdo.
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Tabla 14 Considerar la violencia por orientacion sexual dentro del Plan Nacional de
Proteccion de las familias permitirad la proteccion de las familias, desde un enfoque
constitucional

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 6%
Mo opina 2 4%
De acuerdo 44 83%
Totalmente de acuerdo 1 2%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 14

Considerar la violencia por orientacion sexual dentro del Plan Nacional de Proteccién de

las familias permitira la proteccion de las familias, desde un enfoque constitucional
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Nota: El 88% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron de acuerdo en considerar la violencia por orientacién sexual dentro del
Plan Nacional de Proteccion de las familias permitiré la proteccion de las familias, desde

un enfoque constitucional, mientras que el 6% se encuentra en desacuerdo.
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Tabla 15 El marco normativo actual sobre la familia es suficiente y efectivo para la
implementacion de acciones materiales

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 3 6%
En desacuerdo 38 76%
Mo opina 1 2%
De acuerdo a 16%
Totalmente de acuerdo 0 0%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 15

El marco normativo actual sobre la familia es suficiente y efectivo para la

implementacién de acciones materiales
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Nota: El 76% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho
se mostraron en desacuerdo en que el marco normativo actual sobre la familia es
suficiente y efectivo para la implementacion de acciones materiales, mientras que el

16% se encuentra de acuerdo.
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Tabla 16 Necesidad del establecimiento de nuevas medidas, acciones materiales y politicas

de proteccion y fortalecimiento de las familias peruanas

iTEMS N° %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 4 8%
Mo opina 0 0%
De acuerdo 41 82%
Totalmente de acuerdo 5 10%
TOTAL 50 100%

Nota: Encuesta aplicada a abogados especializados en derecho de familia y a docentes

de derecho — Lambayeque 2021

Figura 16

Necesidad del establecimiento de nuevas medidas, acciones materiales y politicas de

proteccion y fortalecimiento de las familias peruanas
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Nota: El 82% de abogados especializados en derecho de familia y docentes de derecho

se mostraron de acuerdo en que es necesario el establecimiento de nuevas medidas,

acciones materiales y politicas de proteccion y fortalecimiento de las familias peruanas,

mientras que el 10% se encuentra totalmente de acuerdo.
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3.2. Discusion de Resultados.

De la aplicacion de las encuestas a abogados especializados en derecho de familiay a

docentes de derecho — Lambayeque 2021se pudo verificar que:

En cuanto a si La Constitucion Politica del Pera regula una adecuada proteccién de la
familia peruana, tal como se puede visualizar en el recojo de datos mediante encuesta
desarrollada de manera directa a abogados especializados en derecho de familia 'y a
docentes de derecho, en la tabla 1 se pudo apreciar que el 54% de los encuestados se
mostraron de acuerdo en que la Carta Magna regula una adecuada proteccion de la
familia, mientras que el 40% se encuentra en desacuerdo. Esto guarda relacién con
Carvalho (2019), quien en la tesis denominada “El Principio Constitucional del Interés

Superior del Nifo” en los procesos de adopcion nacional en Bolivia” ha concluido que el
Estado defiende la familia como medio natural para el crecimiento, bienestar y
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esto se condice con lo
establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru, en la que se prescribe

gue la comunidad y el estado deben cuidar de la familia y promover el matrimonio.

En cuanto a si el Estado Peruano ha promovido la construccién de politicas de
fortalecimiento de las familias, tal como se puede visualizar en el recojo de datos
mediante una encuesta ejecutada de manera directa a abogados especializados en
derecho de familia y a docentes de derecho, en la tabla 2 se pudo apreciar que el 66%
de los encuestados se mostraron en desacuerdo, mientras que el 32% se encuentra de
acuerdo. Esto guarda relacion con Villabella (2016), quien en la investigacion
denominada Constitucion y familia, ha concluido que la familia debe ser analizada
teniendo en cuenta 4 dimensiones fundamentales: conceptualizandola y determinando
un modelo de familia, estableciendo principios de su organizacién, normando sus
derechos, y describiendo la proteccion que le brinda el Estado. Este resultado también
se puede contrastar con lo sefialado por Manrique (2018), quien en la investigacion
denominada “Reconocimiento de la presuncion de paternidad en la unién de hecho en
el ordenamiento juridico peruano”, ha concluido que El derecho deberia responder a los
diferentes tipos de familia y adecuarse a distintos cambios de nuestra sociedad, en la
gue ya no prima lo exclusivo como era la familia nuclear, sino que coexisten diversas

modalidades de familia.
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En cuanto a si la proteccion de la familia de las politicas actuales, se extiende a todos
los tipos de familia, tal como se puede visualizar en el recojo de datos mediante una
encuesta efectuada de manera directa a abogados especializados en derecho de familia
y a docentes de derecho, en la tabla 8 se pudo observar que el 72% de los encuestados
se mostraron en desacuerdo, mientras que el 24% se encuentra de acuerdo. Esto
guarda relacion Inchicaqui (2017), quien en la investigacion denominada
Reconocimiento juridico de la patria potestad del padre afin frente al hijo afin
abandonado dentro de la familia ensamblada en el Per(, ha concluido que el Estado no
asegura la proteccion de los deberes y derechos de patria potestad del padre, como si
lo vienen realizando diferentes paises, ello debido a que el Sistema Juridico de nuestro
pais se orienta a la familia nuclear-tradicional. Este resultado se condice con lo sefialado
por Ortega (2015), quien en la investigacion denominada “Familias monoparentales en
Bolivia”, ha concluido que Se ha roto la exaltacion del discurso dominante de la familia
nuclear como modelo socialmente ideal. Estas transformaciones han obedecido y
obedecen a mudltiples factores demogréficos, culturales y socioeconémicos, que
suscitan cambios permanentes. En dicho sentido, se debe pensar en la regulacion de la

familia en un contexto mas amplio, que comprenda los diversos tipos de familia.

En cuanto a si se deberia incluir dentro del Plan Nacional de fortalecimiento a las
familias, a las familias de acogida, tal como se puede visualizar en la informacién
recogida a través de una encuesta realizada de manera directa a abogados
especializados en derecho de familia y a docentes de derecho, en la tabla 9 se pudo
apreciar que el 72% de los encuestados se mostraron de acuerdo en que se deberia
incluir dentro del Plan Nacional de fortalecimiento a las familias, a las familias de
acogida, mientras que el 12% se encuentra en desacuerdo. Esto guarda relaciéon con
Alvarez (2018), quien en la investigacién denominada Dafios en las relaciones familiares
y el derecho a la identidad en la filiacién, ha concluido que la familia se perfila como un
fendmeno heterogéneo, en que convergen aspectos sociales, culturales y juridicos y, en
la que también incide el desarrollo cientifico y biomédico, al cual el derecho debe
orientarse, teniendo presente a la persona, el respecto por su dignidad y sus derechos
esenciales. Este resultado se contrasta con lo manifestado por Trufello (2019), quien en
su investigacion La Regulacion de las familias de acogida en relacion con la adopcion,
ha precisado que: Respecto a las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, se
precisa que las soluciones deben buscar evitar la separacion de un nifio de su familia,
sin embargo, cuando esto no sea posibles, o bien, cuando ello no vaya en beneficio del

interés superior del nifio, deberd encontrarse una familia de acogida permanente.
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En cuanto a si se cuenta con un enfoque de proteccion familiar desde el &mbito de los
derechos humanos, tal como se puede visualizar en la recoleccién de informacion a
través de una encuesta realizada de manera directa a abogados especializados en
derecho de familia y a docentes de derecho, en la tabla 10 se pudo apreciar que el 58%
de los encuestados se mostraron en desacuerdo, mientras que el 34% se encuentran
de acuerdo. Esto guarda relacion con Gavilanes (2015), quien en la investigacion
denominada “La institucién del patrimonio familiar en la legislacion ecuatoriana actual”,
ha concluido que nuestra legislacion es demasiado escueta e insuficiente al respecto
del Patrimonio Familiar, puesto que nos presenta normas que si bien ayudan a
comprender gran parte de esta institucion sobre todo en cuanto a su constitucion y forma
de administracion. Asimismo, este resultado, se puede contrastar con lo sefialado por
Infante (2016) quien, en la investigacion denominada “La familia ensamblada y su
protecciébn constitucional como familia natural, ha precisado que el modelo
constitucional de la familia debe tener como pilares: el hecho de la generacion humana

y las consiguientes relaciones de paternidad, maternidad vy filiacion.

En cuanto a si considera que la violencia por orientacion sexual debe incluirse dentro
del Plan Nacional de Proteccién de las familias con la finalidad de permitir la proteccion
de las familias, tal como se puede visualizar en la recoleccion de informacién a través
de una encuesta realizada de manera directa a abogados especializados en derecho de
familia y a docentes de derecho, en la tabla 14 se pudo apreciar que el 88% de los
encuestados se mostraron de acuerdo, mientras que el 6% se encuentra en desacuerdo.
En tal sentido, este resultado, resulta de vital atencion, teniendo en cuenta lo
manifestado por Bazan (2017), quien en la investigacion denominada “El derecho a la
familia y su aplicacion en la nueva ley N°30364 de violencia familiar en el distrito judicial
de Lambayeque” ha concluido que dentro de esta normativa legal, se han considerado
factores para disminuir la violencia como es la creacion del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, por ello, resulta necesario considerar también de manera precisa y
clara la violencia por orientacion sexual. Asimismo, se puede contrastar con lo
manifestado por Manayay (2020), quien en su investigacion denominada La suspension
temporal del régimen de visitas al padre investigado por el delito de violencia familiar,

ha concluido que El Estado esta trabajando para prevenir y erradicar la violencia familiar
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y de ese modo asegurarse que se cumpla el principio del interés superior del nifio; pero,

todavia no es suficiente.

En cuanto a si es el marco normativo actual sobre la familia es suficiente y efectivo para
la implementacion de acciones materiales, tal como se puede visualizar en la
recoleccion de informacién a través de una encuesta realizada de manera directa a
abogados especializados en derecho de familia y a docentes de derecho, en la tabla 15
se pudo apreciar que el 76% de los encuestados se mostraron en desacuerdo, mientras
gue el 16% se encuentran de acuerdo. Esto se condice con lo sefialado por Valverde
(2016) en la tesis denominada “Programa de intervencion familiar centrado en la
persona para la prevencion de conductas de riesgo en adolescentes” para optar el grado
de maestro en persona, matrimonio y familia en la Universidad Santo Toribio de
Mogrovejo se ha concluido que la realidad sociocultural actual que conduce al ser
humano a su despersonalizacion y, por ende, a la crisis de la familia, requiere con
urgencia contemplar al hombre desde una vision antropolégica y psicosocial centrada
en la persona desde el seno familiar. Asimismo, Serrano (2018), quien en su
investigacion denominada La adopcion en familias monoparentales originarias desde la
perspectiva ius filosoéfica, también ha precisado que el Estado esta obligado no sélo a
disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de los nifios, sino también a

favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nacleo familiar.

En cuanto a si es necesario el establecimiento de nuevas medidas, acciones materiales
y politicas de proteccién y fortalecimiento de las familias peruanas, tal como se puede
visualizar en la recoleccién de informacion a través de una encuesta realizada de
manera directa a abogados especializados en derecho de familia y a docentes de
derecho, en la tabla 16 se pudo apreciar que el 82% de los encuestados se mostraron
de acuerdo, mientras que el 10% se encuentran totalmente de acuerdo. Esto guarda
relacion con Pérez (2015), quien en la investigacion denominada La proteccién a la
familia a través del cumplimiento de los derechos y deberes familiares, ha concluido
que: Es responsabilidad de los actores politicos y sociales trabajar por el fortalecimiento
familiar para el bienestar de la sociedad en general. Dicho resultado se puede contrastar
con lo sefialado por Gutiérrez (2018), quien en la tesis denominada “Incorporacién de la
Institucion de familia ensamblada en el Ordenamiento Civil Peruano”, ha concluido que
existen razones juridicas contenidas en la Constitucion Politica del Perd, en la

Declaracion Universal de derechos Humanos, en el Pacto Interamericano de Derechos
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Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que protegen
a la Familia de forma amplia, por tal motivo, se justifica su regulacién en el ordenamiento

juridico peruano.
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3.3. Aporte préctico

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

SUMILLA: LEY QUE APRUEBA EL PLAN
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO A LAS
FAMILIAS 2022- 2027

Antonio Pefa, Berrospi, bachiller en Derecho por la Facultad de
Derecho y Humanidades de la Universidad Sefior de Sipan, en virtud
del articulo N°107 de la Constitucion Politica del Perd que
corresponde al derecho de la Iniciativa Legislativa, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica del Peru, presenta la siguiente propuesta

legislativa.

LEY QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS 2022-2027

MARCO JURIDICO

Articulo 1°.- Objeto de la norma

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto ampliar la
vigencia del Plan Nacional de fortalecimiento a las familias e
incorporar como politica la intervencién del estado para la proteccién
de los nifios en situacion de abandono y la atencién de la violencia por

orientacion sexual
Articulo 2°.- Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad, promover una cultura de
paz entre los integrantes del grupo familiar, asi como velar por la

proteccion del derecho constitucional a la familia que tienen los nifios.
Articulo 3°.- De la Familia acogedora

La familia acogedora es aquella formada por padre y madre sin

hijos, padre o madre con hijos y; padre y madre con hijos que
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registrados en una base de datos del Ministerio de la Mujer cuenten
con las condiciones necesarias para proteger a un menor en situacion
de abandono, con la finalidad de aportar las caracteristicas que debe

brindar una familia.

El interés superior del nifio de gozar a una familia permite el
desarrollo de familias acogedoras que coadyuven a esta situacion de
abandono que atraviesa el menor, la misma que realizara la funcién

de su familia, hasta que el menor sea ubicado con su familia adoptiva.

El tiempo en el cual una familia puede tener a un menor como
parte de su familia sera hasta el plazo de un afio, recayendo la
responsabilidad en el Ministerio de la Mujer la ubicacién del menor
dentro de una familia, de esta forma se evitara llevar a los menores a
casas hogares, dejandolos solos y sin la intervencién directa de un
adulto de manera personalizada, actuacion que si tendria que realizar

su familia de acogida.
Articulo 4°.- De lainscripcién como familia acogedora

La familia que cumpla con los requisitos descritos en el articulo
precedente, ademas de tener dicha condicion debera acreditar
solvencia econdmica y moral para poder formar parte de las familias
acogedoras, debiendo inscribirse previamente en el Ministerio de la
Mujer, quien se encargara de hacer una supervision para comprobar

gue efectivamente puede desempefar su rol como familia acogedora
Articulo 5°.- De laincorporacion del nifio con la nueva familia

El Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables estara
encargada de la ubicacion de los menores en situacion de abandono
en los hogares de acogida. Asimismo, debera contar con un registro
mensual donde consten las supervisiones realizadas a las familias,
promoviendo el bienestar del menor incluido. Asimismo, debera
procurar encontrar una familia adoptiva para incorporar al menor

dentro de la misma.
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Articulo 6°. - De la violencia por orientacién sexual

Cualquier acto abusivo o discriminatorio cometido por un
miembro de la familia en contra de aquel que manifiesta una
preferencia sexual teniendo en cuenta su homosexualidad sera
sometido a una investigacién para determinar la responsabilidad del

agresor.

El Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables sera el
responsable de conocer de todas las denuncias por violencia por
orientacién sexual, salvo que la victima decida acudir a la comisaria,

o a la fiscalia.

En el caso de que la victima acuda a la fiscalia o a la policia a
establecer la denuncia por orientacion sexual, estas instituciones
deberan reportar los incidentes al Ministerio de la Mujer, con la
finalidad de este Ultimo se encargue de realizar el monitoreo

correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley ha considerado como prioridad el interés
por el menor en situacién de abandono, considerando el principio del
interés superior del nifio y su derecho constitucional de tener una
familia, por tal motivo, resulta necesario que a nivel de estado se
establezcan las politicas adecuadas que permitan salvaguardar dicho
derecho y otorgar la posibilidad de que los menores cuenten con una

familia.

El derecho es de los nifios a tener una familia, por ello mientras se
ubica un hogar donde se adopten a los menores, deben existir
hogares de acogida o llamados hogares temporales, donde familias
se comprometan de manera temporal a sustituir a los futuros padres
de los menores, de ahi que se deben establecer lineamiento que
permitan esta practica con responsabilidad y garanticen el respeto de

los derechos de estos menores.
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La familia debe estar Unica, la familia como un compacto debe
aprender a compartir y a trabajar en equipo, si el estado trabaja por el
fortalecimiento de las familias de forma indirecta estara contribuyendo
a disminuir otros males sociales que se han enquistado en la

sociedad.

Por otro lado, al analizar el Plan de fortalecimiento a las familias, se
observd que no se estaba considerando la violencia por orientacion
sexual, lo cual es un eje fundamental en este nuevo contexto donde
el espero por la orientacion sexual debe primar para respetar al ser
humano, al individuo que establecid sus preferencias sexuales y que
si desde ya, la sociedad no juzga, se debe romper esta barrera desde
el contexto familias, puesto que se ha identificado caso de violencia y
violacion dentro de los hogares con la finalidad de que alguno de sus
integrantes que haya declarado su homosexualidad, no continde en
esta linea creyendo necesario que una violacion lo reeducara y lo

volvera a preferencia sexual por el sexo opuesto.

De enero a noviembre del 2018 el centro de emergencia mujer reporto
74 casos de violencia por orientacion sexual, hechos que ocurren de
manera continua y deben ser reportados para poder desarrollar
soluciones practicas en beneficio de todos los individuos de una
comunidad, teniendo en cuenta que todas las personas tienen los
mismos derechos y uno de ellos es el no ser discriminados por razén
de sus preferencias sexuales, en dicho contexto, si bien contamos con
un Plan Nacional contra la violencia de género, como politica de
estado, esta consideracion también debe ser incluida dentro de la
violencia que se consigna en el Plan Nacional de Fortalecimiento a las
familias, precisamente porque se ha indagado que la primera linea de

violencia ocurre dentro de los nucleos familiares.

Esta violencia por la diversidad trae como resultados no solo violencia
fisica y psicolégica, sino que muchas veces conlleva a las victimas a
suicidios e incluso se promueve el homicidio. Por su parte la dacion

de la Ley N° 30364 considera el enfoque interseccionalidad, el cual
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reconoce que la experiencia que las personas tienen de la violencia

también se ve motivada por factores tales como la orientacion sexual.

Aqui la intervencion multisectorial que, si plantea el Plan Nacional de
fortalecimiento a las familias, de tal forma que se pueda abordar esta
problematica desde diversas aristas y se pueda aportar y ayudar en
el proceso de aceptacion por el cual deberan atravesar casa uno de

los integrantes de la familia.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

a) Beneficios

El presente Proyecto de Ley involucra un impacto costo-beneficio
pues se debe destacar que es novedoso y de fundamental
implementacion en el estado peruano, debido a que si se lograria su

aprobacion se alcanzarian los siguientes beneficios:

Primero, coadyuvar al amparo de nifios abandonas que se ven
obligados a ir a casas hogares a cargo del estado pudiendo con esta
propuesta tener una familia real de manera temporal hasta que pueda

encontrar una familia adoptiva

Segundo, dar el contexto de familia a estos menores con problemas

generados por el desamparo en el que han caido por diversas razones

Tercero, promover a nivel de estado el fortalecimiento y la integracion

de las familias

Cuarto, procurar las sanciones por violencia cometida por la
orientacion sexual de alguno de sus miembros, pero sobre todo contar
con una data actualizada que permita un mejor enfrentamiento al

problema planteado
b) Costo

Si bien la presente Ley tiene un costo, pues este debe ser justificado,
debido a que la propuesta se financia con la distribucion del
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presupuesto que se le brinda al ministerio de economia, pues segun
ello, no se estaria vulnerando el principio de equilibrio financiero o
presupuestal amparado en la Carta Magna en virtud de los articulos
770y 78°.

El costo del mencionado proyecto esta orientado a la capacitacion del
personal y a la contratacion de personal que asegure el monitoreo y

fiscalizacion de los hogares de acogida.

En atencion del articulo 79° de la Carta Magna del Peru, se establece
que los legisladores si bien no cuentan con iniciativa para generar o
elevar gastos publicos, sin embargo, ello no los exonera de las
facultades que si tienen para establecer determinados lineamientos
que identifiquen para la distribucién del presupuesto que aprueba la
Ley de Presupuesto.

Todo presupuesto econdmico con proyectos relacionados a la gestion
publica, al fortalecimiento de las politicas de estado, si se llegaran a
ejecutar, deberan ser financiados con el presupuesto asignado a la
entidad, de manera que no se trasgreda la imposibilidad de iniciativa

de gasto de los congresistas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. — Reglamento

La presente Ley sera reglamentada, en un periodo que no supere los
60 dias calendarios, desarrollando los dos aspectos contemplados en

la propuesta legislativa.
SEGUNDO. - Vigencia

La entrada en vigencia de la ley ser& el 1 de enero del 2022 hasta el
31 de diciembre del 2027. Comuniquese al Sefior Presidente de la

Republica para su promulgacion.
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TERCERO. - Incorporacion del principio del Interés
superior del nifio dentro del Plan de Fortalecimiento a las

familias

Incorporar dentro del item 1.5 como principio rector en materia de
familia, el Interés superior del Nifio consagrado en el Codigo del Nifio
y del Adolescente, como norma basica y fundamental para la
proteccion de los integrantes de la familia, sobre todo de los menores
que requieren de la atencion y de priorizar su derecho a crecer con

una familia.

CUARTO. - Incorporacion las familias de acogida en el

Plan de Fortalecimiento a las Familias

Incorporar dentro del item 3.2.3 sobre la composicion, tamafio y tipos
de familia a las familias de acogida, considerando que la estadistica
presentada en el cuadro 7 refleja una problematica no atendida como
es que el numero de nifios huérfanos menores de 15 afos, que, en el
2013, eran 28,349.

QUINTO. - Incorporacién de la violencia por orientacién

sexual en el Plan de Fortalecimiento a las Familias

Incorporar dentro del capitulo Ill. Como item 3.3.7 Violencia por
Orientacion Sexual.- La violencia ejercida por cualquier integrante de
la familia contra un miembro de la misma por su orientacion sexual
constituye un acto de discriminacién que vulnera lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru, afectando gravemente su dignidad
como persona y poniendo en riesgo su salud tanto mental como fisica,
pudiendo estar a expensas de hasta violaciones sexuales con tal de
demostrar que comete un error al demostrar sus preferencias

sexuales
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[V.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.

Conclusiones

a)

b)

d)

Mediante la doctrina descrita en el marco teorico y luego de haber
aplicado la encuesta, se ha logrado determinar que si bien el Plan
Nacional de Fortalecimiento a las familias recoge politicas con enfoque
constitucional para el fortalecimiento de las familias, debe considerar
dentro del mismo el interés superior del nifio y la violencia por orientacion
sexual.

En la descripcion de las teorias relacionadas con la investigacion se ha
logrado conocer juridicamente a la familia, asi como las clases de familia
gue recoge el ordenamiento juridico peruano.

La familia concebida desde el ambito constitucional comprende el
asegurar que esta figura se encuentre debidamente reconocida en los
diferentes contextos que le permitan su garantia en el tiempo, incidiendo
en la necesidad de plantear una reforma que integre en el Plan Nacional
de fortalecimiento a las familias, a la familia de acogida.

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias comprende la
descripcion de la familia asi como los mecanismos que se deben adoptar
para su fortalecimiento dentro de la sociedad, requiriendo la
participacion activa del estado y de la sociedad.

Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Fortalecimiento a las
familias tiene vigencia hasta el afio 2021, se ha descrito un aporte tedrico
practico con la finalidad de proyectar un plan de fortalecimiento a las

familias que comprenda el periodo 2022-2027
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4.2.

a)

b)

d)

Recomendaciones

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias es un instrumento que
debe ser evaluado de manera permanente, puesto que los esfuerzos
gue realiza el estado por las familias, no pueden quedar solamente en
un documento.

El Plan de fortalecimiento a las familias debe ser socializado por todos
los ciudadanos, por ello no basta con la publicacion en el Peruano, sino
gue mediante el Ministerio de la Mujer conjuntamente con el Ministerio
de educacion se deben elaborar estrategias para su difusion.

Se debe seguir promoviendo la investigacion en cuanto a la familia,
puesto que, centrdndose en la misma, se resolverian muchos problemas
sociales que se producen cuando esta no cumple su finalidad

El estado debe considerar que las realidades son cambiantes y en ese
sentido, se deben ir adaptando las normas para lograr un mayor alcance
de todos los tipos de familias, asi como de lo fundamental que es la

proteccion del menor.
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Matriz de Consistencia

ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA
Propuesta de modificacion del Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias desde un enfoque constitucional
p OBJETIVO OBJETIVOS
PROBLEMA HIPOTESIS GENERAL ESPECIFICOS VARIABLES |DIMENSIONES |INDICADORES
Descripcion
jun’digfmngﬁ?er a Conceptual Teorias
la familia y su Principios
tipologia . Norm_as supra
Independiente: nacionales
Constitucion Normas
] Politica del Legal Nacionales
El Plan Determinar si | Analizarala Per( Legislacion
Nacional de el Plan fam|l|,a dgsde comparada
Fortalecimiento| Nacional de el ambito Politica
¢ El Plan Nacional de a las familias | Fortalecimiento| constitucional Material Doctrina
Fortalecimiento a las familias no cuenta con | a las familias Jurisprudencia
cuenta con politicas conducentes politicas recoge . Descripcién
al fortalecimiento de la familia | enfocadas al | politicas con Explicar el Conceptual | Caracteristicas
desde un enfoque fortalecimiento enfoque Plan Ndacional Principios
constitucional? de las familias | constitucional e :
desde un para el Fortalecimiento Dependiente: Dergcefggcﬁgual
enfoque fortalecimiento | & las familias. | p,-n Nacional Ambito Patrimonial
constitucional. | de las familias Proponer una de Derecho
ley que Fortalecimiento Cultural
apruebe el de la Familia Educacion
Plan Nacional | 2016 - 2021 Salud
de .
Fortalecimiento Politica .
a las familias Economia
2022 - 2027




ANEXO N° 02

Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

ENCUESTA APLICADA A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO DE
FAMILIA'Y DERECHO CONSTITUCIONAL

“PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS DESDE UN ENFOQUE
CONSTITUCIONAL”

Estimado (a): Se le solicita su valiosa colaboracion para que marque con un aspa
el casillero que crea conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia, puesto que,
mediante esta técnica de recoleccion de datos, se podra obtener la informacién que
posteriormente sera analizada e incorporada a la investigacion con el titulo descrito

lineas arriba.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE ACUERDO | TOTALMENTE
EN DESACUERDO DE ACUERDO
DESACUERDO
T N T
N° ITEM D A
D O A
1 ¢,Cree Usted que nuestra Constitucién Politica del Peru
regula una adecuada proteccién de la familia peruana?
5 ¢,Cree Usted que el Estado Peruano ha promovido la

construccion de Politicas de fortalecimiento de la familia?
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¢ Considera Usted que las actuales medidas aplicadas por
el gobierno, han favorecido la proteccion juridica de la

familia?

.Conocia Usted la existencia del Plan Nacional de
Fortalecimiento a la familia 2016 - 20217?

. Conoce Usted el contenido del Plan Nacional de
Fortalecimiento a la familia 2016 - 20217?

¢, Considera Usted que el Plan Nacional de Fortalecimiento
a la familia 2016-2021, estd elaborado con enfoque

constitucional?

¢ Considera Usted que las medidas dispuestas en el Plan
Nacional de Fortalecimiento a la familia 2016-2021 han

sido efectivas?

¢,Cree Usted que la proteccion de la familia de las politicas

actuales, se extiende a todos los tipos de familia?

¢Cree Usted que las formas actuales de familia se

encuentran en un alto nivel de vulnerabilidad?

10

¢, Considera Usted que en Perl se cuenta con un enfoque
de proteccion familiar desde el dmbito de los derechos

humanos?

11

¢, Considera Usted que en Perl se cuenta con un enfoque
de proteccidon familiar desde el @mbito del enfoque de

género?

12

¢, Considera Usted que en Perl se cuenta con un enfoque
de proteccion familiar desde el ambito de

intergeneracional?

13

¢, Considera Usted que en Peru se cuenta con un enfoque

de proteccién familiar desde el ambito intercultural?

14

¢,Cree Usted que el Plan Nacional de Proteccion de las

familias ha establecido un correcto diagnostico
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demografico, social, econdémico y cultural de las familias

para el establecimiento de politicas?

15

¢,Cree Usted que el marco normativo actual sobre la familia
es suficiente y efectivo para la implementacion de acciones

materiales?

16

¢sConsidera necesario el establecimiento de nuevas
medidas, acciones materiales y politicas de proteccion y

fortalecimiento de las familias peruanas?
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ANEXO 3

Ficha de validacion

[% UNIVERSIDAD
SENOE DE SIFAMN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1.

NOMERE DEL JUEZ

Inkeline Saros Arrisasolets

PROFESICN Abognda
ESFECIALIDAD Derecho Constituc onal

2. | GRADOD ACADEMICD Magister
EXFERIENLCIA PROFESIONAL [Bf0s) S anos

CARGD

Abogmoda y docenkte universitaria.

TITULD DE L& INVESTHGSCON:

“PROPUESTA DE MOMACACHN DEL PLAN NACIONAL DE FORTALECQIMIENTO & L&S FAMILIAS
DESDE UM ENFOOUE COMSTITUNOMUAL™

3. DATOS DEL TESISTA
31 MORERES ¥ AFELLICDS Antanio Pena BEI"I"CEF-I-
3.2 ESCLUELA FROFESIOMAL Derechi
: EnLrE.rirI:-u.|:|
4. INSTRUBENTD EVALLIALD r I:I.El:il:ll'ﬂri\:ll:ll
3. Listade Cobejo| |
4. I:Iiri-:u:l-el:ump-o[ :|
SEMERAL:
Det=rminar i =l Flsn  Macorsl d=
Fortslecimiznkn & las familses recnze
poitims com enfioque constihscianal =
une Optime protecdion de i familia
TRTUARA.
ESPECIFICOS:
5. DEIETIVDS DEL INSTRUMENTO

Conocer |a opinion de los  sbogados
ssoecialistes soone s F-clli'.i-:u: corkEnigeEs
ar =] Plan Mool de Fortelscmisnto 8 las
Tamias.

dertificar b2 efectiidad de las poitics

aplicadas  pars  la  proteccion y

fortalecimizenks de b familis.
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ﬂ.nm:inud-ir,ulepru:mnlniircimsmmﬂ e presuntas o progusstas pare gus usted
los evalie mancando con un aspa (1) en “A” si esta de ACUERDOC o &£n “D 5i &5tA =n DESACUERDD,
T ESTA EM DESACUERDD POR FAYDR ESFEC FIOLIE SUE SUGERENCIAS

H.

€. DETALLE DE LOS IMEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERMATIVAS

ilCree Ust=d que ruesira Constibudon Poltio del
Ferll remuin ura sdecusds protecion de b famiia
perusns?

1- Totsirents &n desscuendo

2- Endesscusrdo

3~ Hi de sousrdo, ri en desacserdio
4~ D ascusnda

¥ Totalmente de souendo

Al o[ )

SUGEREMNCIAS:

&Cree Usted que =1 Etado Perusno ha promosido
In construocion de Poifticas de formecimisnto de
= fmmilaT

1- Totsirents &n desscuerdo

2- Endesscusrdo

3~ Hi de mousndo, ni & desaoserdio

4~ D mousnda

3= Totamente de soueEnda

alx o )

SUGEREMOIAS:

dConsiders Usdied que las scusl= medidas
aplicades por & gobierno, han favorscido la
proteccion juridica de ia familis”

1~ Totamenme =n dessousndo

2- Endesscusrdo

3~ Hi de mousndo, ni &m desaoeErdo

4~ D= sousnda

3= Totamente de soueEnda

alx o )

ECiorocrs Ustas |a sxisternca dal Plan Macional d=
Formledmizsnto = Ia famils 2046 - 20217

1~ Totamenme =n dessousndo
2- Endesscusrdo
3~ Hi de mousndo, ni & desaoserdio

- D sousnda

AlxE] D :|
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¥ Totalmente de souendo

aComce Usted al conbanido cel Plam Naconsl de
Fortal=cmiz=nto = |la famils 2046 - 2021™

1- Totaimerte =n desscusndo

2- Endesstuerdo

3- Hide scusrdo, m en desaossrdo
4~ Desouesndo

¥ Totalmente de souendo

AlX] o I

SLMGEREMLAS:

iConsiders Usted que el Flan Keoonsl o=
Forml=cmi=nto & & familis 2046-2021, ==&
elnnorsdo con enfeque ConstisdanslT

1- Totaimente sn desscuendo

2- Endesstuerdo

3~ Hi de scusndo, e endesaoserdo
4~ D= mogsndd

3~ Totalmente de soenco

AlX] o I

SLMGEREMLAS:

sConsiders Usted que las medides dispuestas =n el
Flan Macionsl ge Fortakecmiants s la fmile B01s-
2024 han sido afecthaas?

i- Totsimente sn desscuendo

2- Endesmcusrdo

3- Hide scusrdo, m en desaossrdo

4~ D mousrda

¥ Totalmente de souendo

Al o[ ]

SUGEREMOIAS:

dlCree Usted que Ia pn:lt-bu:ih o= la familia de las
F-u-fticn:. sotusles, e axtiznde & todos los tinos de
familia?

i- Totsimente sn desscuendo

2- Endesmcusrdo

3- Hide scusrdo, m en desaossrdo

4~ D mousrda

¥ Totadreenie de souendo

Al o[ ]

SLRGEREM{CIAS:
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iCree Usted que les fonres achales de familis e
arousban &0 un &0 nivel e suirerssilcacT

1- Totslrents sn desscusndo

2- Endesscusrdo

3- Hide scusrdo, ni en desaneErdo
4~ D souEndo

3 Totalmeante de souendo

o L )

SLGEREMOIAS:

i0

iConsicers Ushed gue = Peru s= cusnks oon un
enfoque de proteccon FamIiar cesos &l AMDito oe
los derechos huamenos?

1- Tobalrente: an dessoendo

2- Endesscusrdo

3~ Hide sousndo, nil 2n desanerdo
4~ De mousEnda

3 Toaimente de sosendo

o L )

ELGEREMCIAS:

11

iConsicers Ushed gue = Peru s= cusnks oon un
enfoque de protecoion familiar desce ol 8mbito el
enfoque de genernT

1- Totaiment= en desscosendo

2- Endesscusrdo

3~ Hide sousndo, nil 2n desanerdo
4~ De mousEnda

¥ Totalrente de souendo

Axl ol ]

SLGEREMOIAS:

iz

iCiorsiciery Ushed mus &r Perd o= coenks oon un
enfoque de protecoon familiar desce ef amitito de
intengerersconal?

1- Totalimente &n dessceEndo

2- Endesscusrdo

3~ Hide scusrdo, re endesanossrdo
4~ De sousnda

3 Totalmeante de souendo

o L )

SLGEREMOIAS:

1=

iConziders Usted que en Perd s2 cuenks con un

enfoque G2 proteccion familisr desde el Ambdto
ink=rcuthemal?

1- Totalrente an dessoendo

Al o )
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2- Endesscuerdo SLAGEREMOLAS:
3- Hi de sousrda, ni en desaoserdo ettt n _
4- D=scusEndo b ot e e e et s -
% Totaimerie de scuendo
iCree Usted que & Fian Nacional oe Protecoon o=
Ins familiaz ha estanleoioo Ln comecho :qu'rrﬁsiicn \
. : . AlX] D[ )
ncn‘-:guﬁn:-:l, socinl, economico y cultural de las ‘
farri s para :Icstuhln:imi:n‘t-cldep-cl ticasT
1- Totsiments sn dessiuerdo SLAGEREMCIAS:
13
1- E"dEMHm e EEE R E RS S EE R R RN N E RN E R -
3- Hi de acusrdo, ni en desanserdo [ -
4- D= =cusndo
3 Totzimente de scuendo
iCree Usted que &l marco normativo actual sobre
Is fwmila = suficent= ¥ et para Ia Al o )
impun‘-ﬂ'm-l:iﬁrncuc:i-:nc:-n'ﬂtl:riulcsf 1% B !
1- Totsirerte =n desscusndo
SLIGEREMCIAS:
13 2- Endesscusrdo
3 Nideao pry— - b o o e e st .
4 Descusnd R -
3- Totaiments de acusrdo
sl orsiciars nacasario el asksblec misnbo de rioeyms
miadides, sCoores  misberislas ¥ Pul'rl:im d= )
|:r-:l:|:|:|:i-5-r'| y fortslecmisnto de las familins Alxf B }
F-cruun-ns?
1- Totsirerte =n desscusndo
i6
2- Endesstusrdo SLARGEREMOCLAS:

3~ Hide sousrdo, ni =ndesaoerdio
4- D= sousnda

¥ Tot=iments de scuerdo
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PROMEDID DETEMIDN:

1) D [of

T.COMENTARIDS GEMERALES

El cusctionario scts ouractaments alaboredo ¥ responde & los -:-:l_'-et'r.r-:-:. planteacos.

B. OBSERVACIDMES:

N nELrE

il ]

E=fF

Juez Experto

Ma. luielire Garcia Amibasplats
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6>

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIFAM

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. NOMERE DEL JUEZ

Mordel Moncrazon Herrem

PROFESION Abcgmdo
ESPECIALIDAD Derechos Humanos
GRADD SCADERICD Titulsdo
= EXFERIENCIA PROFESIONAL (AROS) 0 arcs
Abogado ﬁ.i;-mtz. Aderritn & Ia

Coordinsdors  Madoral de Derechos
HLUTHBID S

TITULD DE L& INVESTHGA O0M:

“PROPUESTA DE MODIRCACION DEL FLAN NACIOMAL DE FORTALECIMIENTD & L&S FARLIAS

DESDE UM ENFOQUE CONSTITUOOMAL™

3. DATOS DEL TESISTA

31 MOMERES Y AFELLIDOS

Antonio Pena Berrospi

3.z ESCUELA PROFESIOMAL

Cerechii

4. INSTRUMENTO EVALUADD

Entrevista | |

.

2. Cusstionario [¥)
3. L'|:I:||-:I|=i:-:r|:|:j-:-|:|
4.

Dimrio g campe |: :|

5. OBIETIVDS DEL INETEUMENTO

SEMERAL
Determings si =1 Flan Nadornsl o=
Fortslecimiertn = == familiss necose
:-:lli'.i:gs con enfoque constitucional pars
uns Optima proteccion de B Tamilis
DETLArA.

ESPECIFICOS:
Conocer s opinion de los  abogacos

acpecalistes sobre las F-uli'.i-:u: cortenidas

= a] Plan Macors] de Forte lscamisnto a8 las
Fami bas.

identificar ks efectividad de las pofiticas
aplicadas  pars I protecoion

fortalecmiznts de b familis
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A comtinuacion, s& ke presentan los indicadones en fiorma de presuntas o propussias para gue usted
o5 evalle marcENdo COR UN &5D8 (X) &R AT 5i 25t 02 ACUERDO o £n “D 5i &5t &n DESACUERDD,
51 ESTA EN DESACUERDD POR FAYOR ESFED FICALIE SUE SUMGERENICIAS

H.

£. DETALLE DE LDOS IMERMS DEL INSTRUMENTO

ALTERMATIVAS

iCree Usted que nuestrs Constitudon Poiltics cel
Ferll resuia una sdecunds proteccion de ls famiia
peruans”

1- Tobtslmerte: =n desscuendo

2- Endesscuerdo

3- Ni de scusrdo, ni an dasaoserds

4~ Die mousndo

¥ Totslmente: de scuendo

afx) of ]

iCree Wsted que = Eftado Peruano ha promaowido
Ia construccion de Polficas de forts kcimisnto de
Is familaT

1~ Totalmenbs e desscuerdo

2- Endesmcusrdo

3- i de scusndo, ni an dessoserdo

4~ Die mousndo

¥ Totslmente: de scuendo

afx) of ]

aCorsigers Usied que las scwsles medidas
oplicadas por =l gobismo, han favorscdo B
protedin juridica de i familia?

1~ Totalmenbs e desscuerdo

2- Endesscuerdo

3~ Hi de scusrdo, ni andesaouerdo

4~ De mousndo

¥ Tobsimente de scuenda

Al ol ]

SUGEREMOIAS:

ECionocr Ustsd |= sxishencis del| Plan Macional de
Fortmlecimiznto = la fsmilis 2016 - 20217

1- Tiobsimesnte: &n desscuendo
2- Endesscuerdo

3~ Hi de scusrdo, ni andesaouerdo

Al ol ]
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3~ D mousEndo

¥ Totalmeante de soueEndo

sConooe Usted el contenido del Plan Neconsl de
Foriml=cimi=nto = la famiks 2016 - 20217

1- Totaiments sn JEsscUEndo

2- Endesscuerdo

3~ Hide sousrda, ri en desaoserdo
4~ D mousndo

¥ Totalmente de BCuEnda

A (X D :|

SUAGEREMOIAS:

aCorsigery  Usted que el Flan Waoional de
Formi=cimi=nto = @& familis 201E-2021, ==t
BISDOrBG0 COn Enfoque constitucianal’

1- Totaimente on desscuendo

2- Endesscuerdo

3~ Hide sousrda, ri en desaoserdo
3~ D mousEndo

¥ Totalmente de BCuEnda

Alx ol )

SUAGEREMOIAS:

ECorsidary Lised que Az medidas :i:,FLi:.—.usmel
Flan Racionsl ge Fortabaoim isnto 8 |8 femils 2015
2024 han sido afectias?

1- Totaimente =n dessouendo

2- Endesscuerdo

3~ Hide sousrds, ni en desaoserdo
4~ De sousndo

¥ Totalmeante de soueEndo

A (X D :|

SLGEREMOAS:

iCree Usted que Ia pmtecl:iﬁr o= s familia de las
F-c-fl:i:n:. mobumlas, o= axtiendes & toedos los tinos de
familia”

i- Totalments =n desscuendo

2- EndeEsmcusrdo

3~ Hide sousrds, ni en desaoserdo

- D sousndo

¥ Totalmenbe de scendo

Al o[ )

SLAGEREMOIAS:
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ECres Usted que bes formas actuales de familis 5=
apcushran &0 un 250 nivel g sulrarssiicaT

1- Totaimerte &n desscusrdo

2- Endesscusrdo

3- Hi de aousrda, ni en desaosrdo
4- D= sousndo

¥ Tot=imente de scuendo

AR ol )

SLAGEREMCIAS:

10

iCorzicers Ushad Qs sn Perl o= cUSNEN C30 Un
enfoque de protencan familiar desde el Smoito de
oz derechios husmenosT

1- Totaimente en desscuenrdo

2- Endesscuerdo

3- Hi de mousrda, ni =n desacserdo
4~ De sousndo

¥ Tot=imente de scuendo

AR ool )

SLAGEREMCIAS:

i1

iConzicers Lisbed mue em Perd S cusnts con un
enfoque de protecoion famikar cescs & ambito cel
enfoque de génern?

1- Totaimerte &n desscusrdo

2- Endesscusrdo

3- Hi de aousrda, ni en desaosrdo
4- D= sousndo

¥ Tot=imente de scuendo

ARl ol )

SURGERENMCOIAS:

iz

iCorzicers Ushad Qs sn Perl o= cUSNEN C30 Un
enfoque de proteccon familiar desce el amibito de
int:'gur-ﬁrb:innul.'

1- Totaimente en desscuenrdo

2- Endesscuerdo

3- Hi de mousrda, ni =n desacserdo
4~ De sousndo

¥ Tot=imente: de scuendo

AR ool )

SLAGEREMCIAS:

iz

iConzicers Lisbed mue em Perd S cusnts con un

enfoque de proteccion familiar desde el Ambito
interculbsral?

1- Totsimsnte =n desscuendo

Al o[ )
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2- Endesstusrdo SLAGERENMCLAS:
3- Hide scusrdo, i =n desaoserdo ettt eeeenn _
4- D=acustdo . -
5- Totairerbe de scuenda
&Cree Usted que o Flan N=cional de Protecoion de
las familias ha estableodo un comscho :iu.g"uﬁ-rticu .
- : - Al o[ )
demografico, sodal, SCconomico y cultural de las :
familins pars Elestuhlu:imiunt-:l-:lep-:l tichs
i- Tot=imente sn desscoendo SINGERETCLAS:
14
]- End!mﬁm R IR EEE S IR EE EEEEE SRR R -
3- Hide acusrda, ni en desaoserdo e i}
4- Descusnda
5~ Totairenbe g scuEndos
alree Lished que £l marco normakiao achual sobre
s fmmika = suficients ¥ mfactiva  para s abd o .
implen'-u':u-l:iﬁrmb::i-:m:-n'ﬂtzriuh:? I }
i- Tot=imente sn desscoendo
SLRGEREMCIAS:
i3 2- Endecscusrdo
3+ Ni de acusrdo, i en desacuerdo e ettt et st ,
PR —. . -
5~ Totairenbe g scuEndos
eConzicars racesario el astablscimiento de rueyms
mesdides,  mocojores  miaberislas ¥ p-uli'l:im d= .
proteccion y fortslecmiento de las familias Alx o !
peruanas?
1i- Totalresrbe on desscuerdo
16
2- Endesscusrdo S NEERENOLAS:

3- Hide sousrdo, ni & desacserdo
4~ Descusrdo

3 Totaimesnte de souenda
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PROMEDID OBTENIDO: ajajo| |

T.O0MENTARIDSE GENERALES
5-_|5."cn:| que el cusstionario s= aoligus preferentermente & abogados gque tengan almuna
experienca en politions publicas o que hayan mborado en el sector publico en temas
relscionsdas, DN CoRkAT 03N UNS infOrmacdon mas Espcl:iniz-cz de b resiidad naconal.

B. ODBSERVACCOMNES:

hiingun:a

i prea e
. I‘f:l!l.. _l.!'_-_-ljl':_.:l.l“ }l'ﬂl'l'!r-\.i.
k l._._!;;,:::_l'll.:l
e e AL K" '.:'Eﬂ

Juez Experio
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ANEXO 4

Jurisprudencia

)

EXP. N* 995322006 PATC
LIMA
REYNALDO ARMANDO SHOLS PEREZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ea Lima, & los 30 dos Sd mes de noviembre de 2007, I Sala Primera ded
Tribunal Constitucional, integrada por los seflores magistrados Loada  Arroyo,
Besamomt Callirgos ¥ Eto Cruz, peonuncia la sigusente semencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional imerpuesto por don Reynaldo Armando Shols
Pérex contra la sentencia de 12 Primem Sala Civil de la Cocte Superior de Justicia de
Lima, de fosas 275, su focha 3 de agosto de 2000, que declard impencedente la
de avgaro de auntos.

ANTECEDENTES

Coa fecha 23 de setiembre de 2003, ¢l recurrente imterpone demands de ampan
contra el Centro Naval dei Perd, solicissdo que se le osorgee 2 su higasara, Lidas
Lorens Alcjindrs Arana Moscoso, of carné Familiar en calidad de hija ¥ no wn pase de
mvitada especial, por cuamto constituye una actited discrimisatoria y de veyacion hacia
el nctor em su condicida de socio, afectindose con ello su derecho a la igualdad

Mamificsta que durante los dllimos afos la emplazads otongd, sn niogln
inconvenwote, ¢l carmé familsar a los hijastros coosiderimdolos como bijos, =n
embargo medizvie un proceso de recametizacion, que comprende a los socios y a sus
familiares, se efectud la entrega de los mismos solemente 2l tiisdar, esposa ¢ hijac
dencgandose Ia entrega de e8¢ g su hijastrs, oo sieado considersata como hija del soclo.

La conplazada contesta fa demanda argumentando que en estricto cumplinmmento
£ 05402 de la seside del Comisd Directivo del Centro Naval del Peril, de
G& 2002, 8¢ aprond O107ear &l pase de Invinads sapecinl valldo par un
hasta los 25 afos, o ks Bijestnos de Jos socios, ¥ que en oomsecosacia,
otorgar 2 I hjastra del demamdante un carmé de hizx del socio, por no leoer
. de acuerdo o Jo expuesio en el Cédigo Civil y las Nommas Estatatarias.

/

Primer Juzgado Especializado en o Civil de la Corte Supenor de Justicia de
Lima,, focha 20 de marzo de 2006, declars infundada la demanda, estimande que ¢l
cstaluto del Cenro Naval del Perd en su articsdo 23 no regula la situacidm de kos
hijastros, en consecuencia, no existe disciminacion alguna porgue ¢l actor no Gene
derecho o qoe su bijastra tenga camé familiar comao hija del socie.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

veinticineo (25) aflos de edoad, hijas ¢ hijos discapocitados™.

25 A I haz de loupnmommlumeuecpuw que merese Ia familia -mas min
cuando se trata de familins reconstitusdas en donde la identidad faniliar es muchos
mis frigl debado n las progeas clecumstancies en la que estas agarecen-, la
difercneioeidn de rwlo entre 109 hijostres ¥ [oo hipea deviene en arbaracio. Asi; de
los sctuados s infiere que existe una relacion estable, pablica v de recomocinmmento,
que determina el recomocimiento de este nacleo familiar, al que evidentemenie
pertenzee la hjastra. En tal sentsdo. si blen la Asociacion argumenta que la medida
diferencindom se¢ susiensd en la soemativa Interma de la Asociacion, emdtida en
virtud ¢ 1o facuhad de autcorgmszarse, esfa regla colisiona com ¢l derecho &
Fundar una faemilia y & su profeocion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitecional, con la autorided que le conficre
la Constitucidm Politica del Perd

HA RESUELTO

Declarr FUNDADA ka demanda, debiendo reposerse las cosas al estade asterior a Ia
afectacsdn peoducida por la Asocinciéa Por consiguiente, ordena a la demsandada que
no realice distincion alguna entre ¢l rato que reciben bos hijos del demandante y su
higasirs

Pobliquese y notifiguese

S8, s
LANDA ARROYO : Y,

BEAUMONT CALLIRGUS
ETO CRUZ

| Figalls Rvadeneyiny
Cr e D RELATER )

' Comultado en la paginm web e b Apcciacitn <www Conrenaval g peestus boni>
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SEnEncia T-680/%4
FAMILLA-Proecoitn/FAMILLA-Vinculios gue |13 confoman

El Eslaoo tienme 8 deber Je garanizar @ profecoion inlegra de 3 famiia como
insitucin basics o9 B ordenadon socisl o comd fundamenfo Je @ convivencia
colecfiva. Tal prolecoion sin Ouds Sijuns, Se exfiende No SO0 & S famifas
conformadas por on vinculo malimonial procedente oe un ack juridico sofamne, sino
que cobja tambien & I8s (smiies consHlsoEs por 8 voiwnlsd responsabie ds quisnes,
an sy caigad de hombre  megar hanp Jdecidido wni sus vidas madianie wincuios
naiuraiss caranfes o8 formaiyad A, 3 wnidn manial de hecho, smendds como 3
formads enire un hombre y ona mMue, QUe SN eslar CAsE005 haCen Una vida
parmanente y singuia y Que se denominan enke s companero o compafera
parmanente, regbe ai mismo Fatsmisnio qua juridicaments s I8 olorga & [s5 uiones
mairimanisies ov fpo formal. BN Consliluyante, reconociends S0 oeber O

par 5 CONSSIVACIN d8 i3 famiia como Uncad primaia y asendd de (3 comvivenca
humana, permilio Que en vifud o8 I3 Carls =8 le reconocieran a iss diferentes
wnidades [amiiares S0 impartar 1a rorma de sU constinoion, igual irafe  derachos
JLridicos equivaioniss, N0 SOiD COMD Qrupa, SN0 respecty a las cafdsdes propias oe
Tos mismbros Que Ia componen

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Benaficios cobijan & cOMuge y
Companarn panmansanta

DERECHD A L& SUSTITUCHIN PENSIONAL-Finslidad

1 3 sustiucion pensional es un derecho gue e parmile 3 on banalidaio o varios, enka
a gozar ge i3 prestacitn econdmica que con anleniongad pendiva of pensionaco, y gue
COn ocaEsitn o8 sU muerte se hasihoa 2 offe persona legiimada para reemplZar 2
Quisn “venia pozando de ese derecho”. La fnaidsd de esia figura &5 I8 de evilar gue
[as personas que forman parie del nudeo familisr O pensionade ¥ gue deapenden
pafrimoniaimeants de &, puadan por af hecho de su faleamients QUeCT EuMangidss en
A desampars ¥ oan & Abandono SconAmico, sin Alemaivas inmedisias. Por
consipuienta, /o Que se prefands s respondsr 3 o8 principios oe §a justicia ratibutive
¥ equidsd que paraniican wia roleccion adecuads del Nuciss familiar.

DERECHOD A LA SUSTIMUCION PENSIOMAL-Alcance mepacto &l compahan
pamanania

En I gue respecta espaciicaments & is suslilugon pensional anire companeros
parmanentes, 85 IMportanis reconooer gue & Consiiucon Pollica 8 ha Meconocido un
vaior significalive y profundo & 8 comvivenda & apoyo mufud ¥ 8 I3 vida 8n comdn,
rivilsgiantoia induso frente & I0s rgorismes meraments formales. £n ase orden oo
idags, e posibie QU BN Maleris 08 SUSHASON pensional prevaiercs o derechg oe [a
companera o companan parmanente en reladion & derecho de ja 8sposa 0 esposn,
CUSNdD S8 Compruiehe que & segundo winguio carece o jas caraclansiicas propiss oe
pna verdagera vida o8 Casa00s, - V. COMVIVENGiA apoyo § soparts mulio-, § 58 hayan
dado jos requisilos legaies para suponer vaidamenle gue [ red convivenda y
comunidad famiar 58 oip enire ia compaNers parmansnie i & bensficiano o8 fa
pansion an fos afos snleriores 3 I3 muerte de squel. En o mismo senfido, s guien
daga ser companers (oj permanenis no pusde probar 13 Convivencia hais wn mismo
techo y una vida 08 SOCONTD i SPOYD MULD 08 car Acter exCiUsive Con SU pgd, par gos
anos minima, carece 08 fos MUNOSMenins que PenTilen Prasumir as semanios gue
consttyan W ndcise famiiar, que 85 & susiantade ¥ profegido por 1a Constitucion. £5

par afo Que N puedsn Aagar s condcon oS cOmpaNaras 0 COMDANans, guisnss no
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En a5k sanlido, |a juisprudancia consibucionzl ha sanhalano que pare que proceda la
fuala como mecanismo fransiloric 58 dabe analzer =i al perjuicio gue =8 prelanda
ewiler con |3 inerposicion e I8 Boobn s imomadianka. Al respacin, para delerminar si
un parjlicio 85 iremadiabie o no, 58 B hen Erbuido al MiSMo AlJUN&S carackensicas a
gabar ; la amenaza 48 defo dabe sar inminama :lﬂl’EE-FIIHEE O BCTiBn F]-H.I'-B.E'I“'I.E"El
perjuicio ha de ser rpante ; el parjuicio dabe ser grave y finalmenie |a medida judicial
dabe serimposiergable, o que justifica & fulala transioria.

Para esta COMDOFacion |as amearnioras carecierislicas sa cumpien a cabalidsd para ol
caso de la ralarencia, ieniendo en cuenta gue tel como se lima por los jueces de
insiencig, |3 demandania 53 ancuantre an ung siuscion mwm;ﬂmmmﬂ, qua
56 AgrEws al 58r UM parsanz o8 71 afos de edad, silUacion que haca necasario
procader & la proleccion fransitonia de sus derechos A la sustifucion pansional y & la
salud, tal y como lo consideraron an su momenio los jueces de instanca.

Por indo ko emerior, 13 Sala confirmard ef fallo peoferido por el Tribunal Suparior oa
Popaysn que concedid oo maners fransitoria | tulels solicitada, con el fin de protager
los demchos consilucionales amenazados & |a saguridad socisl, salud y vide de B
gamandanta, sin parder de vista que es a |a Jurisdiccion Laborsl & quien comesponde
gafinir o ralatvo & los cerechos & |2 susblucion pansonsl en s1 MISMOS CONGOETAnos.
Asl, daba precizar la Cone que asis decision no impica al reconocimieno oa |8 pansion
de socorevivienie ala cemandanie de maners dalinitiva, ni un desconocmienio de s
darachos oo la safore Viwes, pues las dilkmncias probatorias que s derven dal ceso
deben resolverss y comiroverlirss ans |a jurisdiccion compatanis, tal y como se asla
liereandn 3 cabDanasios MINMEnos.

IV.1V. DECISION

En merilo de 0 expuesicesia Sala oe 13 Core Conslitucional resuatva:
RESUELVE

Primero: CONFIRMAR |2 decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Popayan, Sala Laboral, que concedid de manera fransitoria |3 projeccion de los
gerechos & |2 sequridad social, salud ¥ wida de |a demandanta, hasta tenin s oa
pronUNCiEMiento respactiv en |2 jurseiccion laborsl,

Sagundo: Para los elecios del erticulo 36 del Decreto 3561 de 18491, al jurgadio da
origan hara las notilicacionas y 10mara las medidas conoucenes para el cumplmianto
08 asta FAMmencE.

Copiesa, nofifiguesa, comuniguese, publiquese en la Gacale de la Corte
Consftucional y complase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEAD
Magistrado

FABIO MCRON DlaZ
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