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RESUMEN

Uno de los principales problemas a los cuales se enfrente la administracion tributaria es su
poca capacidad de recaudacion, en la medida que existen diversos factores que intervienen
directamente e indirectamente con el sentir de la comunidad, la informalidad, el adelanto
tanto social, gubernamental, monetario y cultural de un pais, que también abona al concretar
un nimero proyectado para la recaudacion tributaria. Un problema mayor es su finalidad
extrafiscal, la cual debe buscar la disminucion de contaminacion, por ello, es que el problema
de investigacion es, ¢(De qué forma el eco tributo y su finalidad extrafiscal en la
Municipalidad Distrital de Olmos podrian reducir la contaminacién ambiental en el Distrito
de OImos?, con el objetivo general de determinar los los alcances, caracteristicas y finalidad
del ecotributo frente a la contaminacion ambiental en el mencionado distrito.
Metodoldgicamente se empled un enfoque mixto de tipo propositivo, donde la poblacion fue
conformada por abogados, expertos en gestion publica y funcionarios de la Sunat filial
Chiclayo. Se llega a la conclusion que, La caracteristica principal del ecotributo es que es un
instrumento econdmico eficaz para la internalizacion de las externalidades y permitir el
desarrollo de principios ambientales, teniendo como proposito influir de condicion verdadera
en el cuidado del ambiente. Debe considerarse politica tributaria que busque preservar el
entorno ambiental donde habita el hombre de manera efectiva y eficiente, de tal forma que

la creacion de impuestos ecolégicos brinde buenos resultados.

Palabras clave: Ecotributo, finalidad extrafiscal, contaminacion ambiental, externalidades



ABSTRACT

One of the main problems faced by the tax administration is its low collection capacity, to
the extent that there are various factors that intervene directly and indirectly with the feelings
of the population, informality, economic and political development, social and cultural of a
nation, which also pays when specifying a projected number for tax collection. A major
problem is its extra-fiscal purpose, which should seek to reduce pollution, therefore, the
research problem is, How can the eco tribute and its extra-fiscal purpose in the District
Municipality of Olmos reduce environmental pollution in the District of Olmos?, with the
general objective of determining the scope, characteristics and purpose of the ecotribute
against environmental contamination in the mentioned district. The methodology used
responds to the mixed approach of a propositional type, where the population was made up
of lawyers, experts in public management and officials from the Chiclayo subsidiary Sunat.
It is concluded that, the main characteristic of the ecotribute is that it is an effective economic
instrument for the internalization of externalities and allow the development of
environmental principles, with the aim of positively influencing the care of the environment.
Tax policy should be considered that seeks to preserve the environment in which its citizens
live effectively and efficiently, in such a way that the creation of ecological taxes provides

good results.

Keywords: Ecotribute, extra-fiscal purpose, environmental pollution, externalities.
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I INTRODUCCION

Hoy en dia, el ecologismo se esta convirtiendo en una preocupacion mayor tanto en
las naciones industrializadas como en las que estan en vias de desarrollo. La proteccion del
medio ambiente es un tema muy controvertido que se considera necesario para el desarrollo
sostenible de la economia mundial tanto en Europa, donde los "partidos verdes" han
adquirido relevancia e incluso se han unido a las coaliciones gubernamentales, como en

Estados Unidos, donde es esencial contar con una "plataforma verde" en el plan de gobierno.

El Pert no ha sido olvidado en este escenario. La creacion de un Ministerio del Medio
Ambiente es, sin duda, un hecho positivo para la preservacion del medio ambiente en nuestra
nacion. ElI cambio climéatico también fue un tema importante durante la VV Cumbre de
Ameérica Latina, el Caribe y la Unidn Europea, que tuvo lugar en Lima en mayo de este afio.
Esto demuestra la creciente importancia del tema ambiental en toda América Latina, no solo

en Perd.

Paralelamente a esta escalada del cambio climético, el derecho ambiental ha
experimentado una evolucion Unica en nuestro pais, convirtiéndose en una asignatura muy
solicitada en las mejores facultades de derecho, con abogados de renombre dedicados

exclusivamente a su practica.

Sin embargo, esta evolucion juridica del medio ambiente en nuestra nacién ain no
ha repercutido directamente en el Derecho Fiscal. Aunque parezca imposible, el derecho
tributario puede tener una influencia significativa en la conservaciéon del medio ambiente.
Siguiendo esta linea de razonamiento, este ensayo analizaré la via verde de la fiscalidad (que

no siempre es la de los ddlares) e investigara lo que a veces se denomina "eco tributo™.

Ante esta circunstancia real, Pigou fue quien sugiri6 la imposicion de impuestos
sobre el vertido de la contaminacion en el medio ambiente como medio para regular las
cantidades de contaminacién producidas por los agentes econémicos. La idea subyacente a
este tipo de impuestos es que los agentes econdmicos tengan en cuenta el coste de la
contaminacion a la hora de tomar decisiones. Los agentes econdmicos se veran obligados a
contaminar menos, ya que pagaran mas si lo hacen porque estan gravados. Basicamente,

"guien contamina paga".



1.1 REALIDAD PROBLEMATICA

Uno de los principales problemas a los cuales se enfrente la administracion tributaria es su
poca capacidad de recaudacion, en la medida que existen diversos factores que intervienen
directamente o indirectamente con el sentir de la ciudad, la informalidad, el crecimiento
social, politico, monetario y cultural de un pais, que también abona al concretar un nimero

proyectado para la recaudacion tributaria.

Sin embargo, un aspecto que no podemos dejar de lado es que, pese a todo, la importancia
de la tributacion es tal, que el pensar en tributos efectivos, de facil recaudacion y con efecto
positivo, sin lugar a dudas nos dara un cambio de perspectiva tanto a nivel de bienestar,

como a nivel de recaudacion.

Negarse a los tributos ambientales puede tener como consecuencia una factura muy
dificil de costear en la medida que estos instrumentos econdémicos constituyen una
alternativa eficiente y efectiva cuando de cuidar el medio ambiente se trate, el posponer esta
fiscalidad verde, hara que las acciones contaminantes se encarnen cada dia mas y el precio

que podriamos pagar por sus efectos podrian resultarnos mas caros.

Retrasar la emision de tributos ambientales entorpece la finalidad extra fiscal que tienen,
impide la accidn activa por parte del estado cuya finalidad es reducir o eliminar la
contaminacion ambiental y nos condena a vivir en un ambiente contaminado que perjudica
la salud tanto fisica como mental de sus ciudadanos, en la medida que son diversos los tipos
de contaminacion ambiental y que por cada uno se podria gestar una alternativa de solucion

a combatirla teniendo como iniciativa los tributos ecoldgicos.

Se debe tener presente que los tributos no solo deben responder a una manifestacion
formal como es su legalidad, ni a una manifestacion material como es el desarrollarlos
teniendo en cuenta su capacidad contributiva, sino que se deberia considerar también la
realidad actual, con la finalidad de plasmar no solo su objetivo recaudatorio, sino tener
presente que también puede considerarse su objetivo extra fiscal, siendo este, el punto de
partida para plantear tributos urgentes, necesarios y con trascendencia en la vida de los
ciudadanos.

A nivel mundial, se han incrementado los niveles de consumo bajo distintas
modalidades, junto a ello se ha hecho necesaria incrementar la produccién actual, empero,

esta se realiza con ausencia de sensibilizacion por parte de aquellos que utilizan los factores
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productivos, pues cada vez mas han ido haciendo uso y agotamiento de los recursos
naturales, los cuales en muchos casos su renovacion resulta imposible, ello ha traido consigo

problemas ambientales en todo el mundo.

En ese sentido, muchos paises han sido conscientes de esta situacion, por ello, han tenido
la imperiosa necesidad de disefiar y mejorar distintas politicas que contribuyan a reducir los

niveles de contaminacion sin tener impacto significativo en el crecimiento econémico.

1.1.1 Nivel internacional

El Estado Chileno dentro de la gestion estatal ha disefiado importantes estrategias, que
estan orientadas en el control y prevencion de la contaminacion, priorizando la salud y por
ende su cuidado; y de la colectividad en su totalidad, tratando de mejorar las condiciones
asociadas a las condiciones de calidad de vida de las personas; evitando y revirtiendo la
degradacion que perjudica el desarrollo y crecimiento de los ecosistemas naturales. En estos
altimos afios el gobierno chileno ha disefiado diversos instrumentos para evaluar el problema
ambiental, con la finalidad de regularlos y alcanzar estrategias de solucion, asi como también
planes de prevencion. Bajo esta perspectiva los gobiernos que se han desarrollado en la
republica de Chile, han apostado por el desempefio de las condiciones de calidad del medio

ambiente, iniciando con una mejorar en la calidad del oxigeno en las grandes urbes.

En el Estado de Nicaragua, se promulgé la Ley especial de actos ilicitos contra el
ambiente y los recursos de la naturaleza; dicha ley es importante ya que es la primera en la
historia del pais, que sanciona con pena de caracter efectiva y no solo pena multa o la sancién
administrativa, a las personas que realicen acciones delictivas contra la naturaleza.
Distinguiéndose en la normatividad casos sobre el los recursos de la naturaleza y el ambiente,
ya que quienes no cumplan con la ley podrian ir a la carcel, por el hecho de quemar basura

en la calle.

Asi mismo el Cédigo Penal del pais de Nicaragua es claro y prescribe que no Gnicamente
los sujetos directos podrian ir a la carcel, de igual manera también irian a la carcel los
cémplices, dicho de otra manera, los sujetos que por su participacién menor o mayor sobre
los hechos que atentan contra la naturaleza no exponga de conocimiento las acciones ante la

autoridad competente

En Bélgica, se han introducido los ecotributos con el propoésito desincentivar la compra

por parte de los consumidores de bienes que no son partidarios con el ambiente, gravando
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de esa forma productos que acarren perjuicios ambientales. En el estado belga, se encuentran
bajo la obligacion de pagar impuesto las cdmaras desechables, envases de algunos productos
industrializados, pilas, entre otros. El impuesto climatico es un gravamen al igual que los
impuestos que se obtienen a consecuencia de la emisién de CO2, los cuales derivan de las

fabricas industriales.

En Espafia, segun el Portal web Expansion (2021), hasta la actualidad, no se ha
desarrollado una reforma fiscal medioambiental, por el contrario, desde el 2013 se han dado
tributos que han contribuido a la fragmentacion normativa actual, sin que se hayan cumplido
con su finalidad medioambiental, tampoco con la recaudatoria. (parrafo 11). Para Portal Web
El Pais (2021), en Espafa el Plan de Rescate, Transformacion y Resiliencia, cuenta con
reformas en diversas areas siendo una de ellas, la de adaptar el régimen arancelario al entorno
del siglo XXI. (péarrafo 8).

1.1.2 Nivel nacional

El Pert formalizé su rol de proteccion ambiental mediante el Cddigo del Medio
Ambiente y Recursos Naturales del afio 1990, estipulando que cualquier cargo privado o
publico que sea potencial peligroso para el entorno ambiental debe efectuar con el estudio

ambiental realizado por el Estado.

Desde un principio, el modelo que institucionalizé el papel primordial del Estado en el
estudio de impacto climatico fue el denominado modelo sectorial. En 1991 se aprobo el D.L.
N°757, una ley marco sobre el desarrollo del aporte privado, el cual constituia las

caracteristicas de los modelos de certificacion ambiental.

Por ello, varios ministerios han aprobado sus propios lineamientos y reglas ambientales
a nivel sectorial, que muestran las instrucciones y normas técnicas para la evaluacion de

impacto ambiental de los proyectos en su &mbito.

Con el fin de aclarar los procedimientos y tratar de manera uniforme la valoracion del
impacto ambiental, en 2001 se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) bajo la Ley N°27446. Este cuerpo legislativo establece procedimientos
para analizar el dafio ocasionado en el entorno ambiental. Asi mismo, incluye el
cumplimiento de ciertos requisitos, el paso de etapas, y lo mas importante la promocion de
la participacion ciudadana.
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Todo el proceso, desde la gestion sectorial hasta la gestion transectorial mas unificada,
fue impulsado con més vigor en 2009 con la aprobacion del Decreto Supremo N°019-2009-
MINAM de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual

requiere que todos los sectores se adecuen paulatinamente.

El SENACE fue creado en 2012 a través de la Ley N°29968, siguiendo la delantera en
el camino para asegurar una evaluacién de impacto ambiental mas uniforme, al tiempo que
cuenta con estandares técnicos cada vez mas confiables y evaluaciones estrictas e

independientes; todo ello en proceso de mejora continua.

La creacion del SENACE significo el cierre paulatino del método sectorial de analisis
de impactos ambientales y el cambio a un modelo en el que un solo organismo independiente

y especializado era responsable.

El SENACE inicio sus funciones a fines del 2015 y, en el marco del cronograma de
transferencias, se llevo a cabo de manera ordenada el examen del dafio en el entorno
ambiental de los diferentes proyectos de inversion en diversos ambitos. Para fortalecer este
nuevo plan de sistema, el poder legislativo certifico la Ley de Promocion de Inversiones para
el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Sostenible en 2015, a saber, la Ley N °30327, que

creo una certificacion ambiental global.

Esto unificd y mejord las autorizaciones ambientales por medio del proceso de examen
de dafio en el medio ambiente, para que puedan ser emitidos y evaluados al mismo tiempo,
redujo el tiempo total de inicio de la inversion, optimizando de esa manera los esfuerzos de
los propietarios de proyectos y del Estado, permitiendo asegurar la estandarizacion y el rigor

de tales estudios.

De acuerdo con la Ley N °28611-Articulo VIII de la Ley General del Ambiente, el Perd
internaliza el precio, estipulando que todos deben pagar por el dafio al medio ambiente ante
cualquier dafio ambiental, asi como las acciones preventivas de gastos para bajar las

afecciones negativas ambientales de las actividades mineras y forestales.

El MINSA, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Economia y Finanzas
aprobaron el Decreto Supremo N°181-2019-EF que modifica la tasa del impuesto selectivo
al consumo (ISC) para productos de mayor impacto en la salud y el medio ambiente (tabaco,
vehiculos, y bebidas). Dado que el ISC es aplicado a los nuevos vehiculos, se fomenta usar

vehiculos que no contaminen y la transformacion de la flota.
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Segun Pizarro (2016), respecto a la informacion de la tributacion ambiental es
necesario desarrollar charlas a los contribuyentes para que conozcan del tributo antes de su
implementacion. La aplicacion de tributos ambientales tiene resultados positivos, por tal

motivo deben ser implementados aplicando el criterio de “quien contamina paga”. (p.84).

Sin lugar a dudas este principio abre la posibilidad para gravar toda accién
contaminante que dafie nuestro ecosistema, de tal forma que repercute de manera positiva
en el cuidado del ambiente y también genera recaudacion tributaria, fomentando de manera
principal que se incida en el accionar del ciudadano con la finalidad de que deje de

contaminar, sino tendria que pagar por esto, resarciendo el dafio ocasionado.

Segun Salinas (2017), la Ley General del Ambiente, prevé el uso de diversos recursos
e instrumentales de gestion ambiental para prevenir, corregir, supervisar, fiscalizar, etc.; por
consiguiente, se tiene los instrumentos econémicos enfocados como estimulos tributarios

que pese a estar plasmados en la norma no han sido utilizados. (p.94).

La Ley General del Ambiente, es un gran progreso si de amparo del derecho
ambiental se trata, sin embargo, no ha sido analizada, utilizada e implementada de tal forma
que resulte eficaz y que se pueda medir el efecto que ha tenido, en la medida que si bien es
un contenido amplio y que permitiria el respeto por el derecho a un salubre ambiente, la
inoperancia de las funciones de quienes operan dicha norma, nos marca un retraso frente a
diversos paises que han tomado el tema ambiental como algo serio urgente y con lo que toda
persona o empresa debe considerar en el desarrollo ya sea de su actividad empresarial, asi

como de su vida misma.

Las normativas siguientes, sea la ley de residuos sélidos como cualquier ordenanza
municipal o tributo ecoldgico, deberian alinearse a las politicas de estado que buscan la

armonia entre el estado, la empresa, la sociedad y por supuesto, el medio ambiente.

En base a ello, Medina & Cayo (2020) alegan que la obligacion tributaria del ambiente
influye de manera positiva en el cuidado del medio ambiente. Se debe disefiar e implementar
una politica tributaria que busque preservar el entorno donde viven las personas de manera
efectiva y eficiente, de tal forma que la creacion de impuestos ecoldgicos brinde buenos
resultados (p.156).
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1.1.3 Nivel local

Segun Urbina (2019), el manejo de desechos en Lambayeque es un aspecto que merece
de atencidn. Los residuos de las casas van a 13 lugares donde se botan los desechos, 12 estan
reconocidos por las comunas distritales, teniendo 1 en el distrito de Lambayeque que no es
reconocido. Es necesario adoptar una politica de creacion de rellenos sanitarios que cumplan

con la normatividad y que no sean focos de contaminacién mayor a la que se tiene. (p.87)

Las autoridades al momento de asumir las gestiones deben resolver el tema de la basura
y la contaminacidn, sin embargo, pese a que este es una constante en todos los gobiernos,
plantean que la salida es la creacién de mas botaderos o rellenos sanitarios, cuando en
realidad pueden darse varias soluciones para atender a contaminacion ambiental, de ahi que
la investigacion que planteo se orienta a la utilizacién de mecanismos econdmicos como

parte de la solucion al problema ubicado.

El sistema tributario tanto a nivel local como nacional se ha encontrado sujeto a cambios
normativos enfocados a desincentivar actividades privadas cuyo impacto es nocivo en el
entorno ambiental mediante la imposicién de impuestos. Dentro de este sistema, los
impuestos medio ambientales constituyen un instrumento flexible para los agentes
economicos de una sociedad a la hora de evaluar los distintos mecanismos menos costosos

que permitan disminuir los impactos ambientales.

Con el disefio y ejecucion de normas tributarias de naturaleza ambiental se propender
concientizar a la sociedad a que realicen sus actividades productivas sin que estas involucren

un dafio y averia sustancial de los recursos naturales.

Cabe sefalar que, la normatividad local, regulaciones que incluyan la tributacion
ambiental ha sido muy escasa a pesar del desequilibrio del medio ambiente engendrado por
la alteracion del estado de los recursos del entorno ambiental debido a las acciones de agentes
gue son ajenos e inconscientes a este medio, acarreando asi desorden, deterioro e

inestabilidad del ecosistema.

En ese sentido, este problema ha sido considerado relativamente en los ultimos tiempos,
pues constituye un punto delicado y central a la hora de evaluar el progreso de la economia
y social de una localidad, empero, se necesita de la adecuada y ordenada utilizacién de los
bienes ambientales por parte de las compafiias, especialmente de aquellos recursos no
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renovables, para que el crecimiento y desarrollo sea sostenible y no involucrar las

posibilidades de consumo y produccién de futuras generaciones.

Debe tenerse en cuenta que la complejidad que atraviesa el sistema administrativo local
dificulta afrontar debidamente la compleja normatividad concerniente al medio ambiente,
acarreando de esa manera limitaciones para realizar una proteccion eficaz medio ambiental.
En nuestra localidad no se han implementado politicas impositivas de caracter ambiental que
hayan solucionado de manera eficaz el topico de la contaminacion ambiental para asi poder

tener el crecimiento y desarrollo sostenible tan pregonado por las autoridades.

Ante ello, Herrada (2019) indica que no existen medidas drasticas en cuanto a lo penal,
econdmico y administrativo que actualmente hayan dado resultados positivos con relacion
al medio ambiente en su preservacién y cuidado; su aplicacion es inoperante; considerando
que no se ha establecido una sancién penal sobre el tema de la contaminacion ambiental y
que para su tipificacidn se tiene que acudir a normas administrativas, las que operan dentro
de la legalidad conforme lo establece en el art. 305 de nuestra Carta Magna en su articulo
305°. (p.65).

Del mismo modo, segin Armas (2016), en el Perd hay poca consideracion de los
principios de prevencion, precaucion e internalizacion de costos, lo que se traduce en una
falta de fiscalizacién de la administracion del sistema tributario ambiental que dafia a la
sociedad. Lo que se suma a una deficiente técnica para el cobro del tributo de naturaleza
ambiental. (p.83)

Ante la problematica expuesta, mediante la presente investigacion se busca determinar
los alcances, caracteristicas y finalidad del ecotributo frente a la contaminacion ambiental

en la Municipalidad Distrital de Olmos.

1.2 TRABAJOS PREVIOS

1.2.1 Nivel internacional

Jiménez (2016) en la investigacion denominada “Impuestos y gravamenes ambientales
en el mercado unico”, hecho en Espafia, tiene como objetivo realizar un analisis de los
impuestos ambientales como mecanismo de reduccién de niveles de contaminacion
ambiental. Metodoldgicamente es un enfoque cualitativo, descriptivo de disefio no
experimental. Se realiza un analisis documental y bibliografico. El autor concluye que, las
reformas estatales han considerado tributos de corte ambiental cuyo objetivo es reducir los
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costes para la sociedad y a la vez lograr reducir la contaminacion existente, por ello su papel
dentro del sistema de administracidn tributaria, es estimular la recaudacion y desarrollando

incentivos. (p.213)

Es muy importante esta investigacion para el desarrollo de la tesis en la forma que
plasma la importancia del desarrollo de tributos ambientales, precisamente considerando esta
finalidad extrafiscal que desarrollan algunos tributos que se orientan a combatir
externalidades negativas, priorizando el medio ambiente, dejando en un segundo plano el

bien juridico protegido por el estado como es la recaudacion

Segun Mogrovejo (2017) en su estudio llamado “El principio de quien contamina paga
y la tributacion medio ambiental”, hecho en Espaia, tiene como objetivo determinar los
beneficios que tiene el cuidado y la ejecucion de medidas publicas destinadas al cuidado del
medio ambiente. Metodoldgicamente es un estudio cualitativo, exploratorio de disefio no
experimental. La investigacion finalizar diciendo que derecho a disfrutar de un adecuado
ambiente y el deber de conservarlo se encuentra dentro del contexto constitucional. EI medio
ambiente, es sin duda, un instrumento que permite satisfacer las necesidades del sujeto, por

tal motivo es menester hacer un llamado a los mismos a su conservacion. (p.322)

Pese a ser un derecho que estipula la carta magna el poder habitar en un entorno sano
y limpio, los mismos ciudadanos se han encargado de boicotear su mismo espacio, la casa
comun, aquel lugar donde cohabitan con otros ciudadanos y sin importarles el futuro, su
bienestar ni el propio ecosistema, han destruido el ambiente donde viven con diversas
practicas contaminantes, de ahi la necesidad d hacer un frente para poder trabajar por generar
consciencia ambiental, asi sea educando mediante instrumentos econémicos que enfaticen
mas el tema econdmico para lograr un alto a las actividades que perjudican el medio donde

viven.

Segtin Deloite (2018), en la investigacion denominada “Imposiciéon medioambiental:
Reflexiones para una futura reforma”, realizado en Argentina, tiene como objetivo analizar
la politica medio ambiental de Espafia. Para ello se emplea un método cualitativo, explicativo
de disefio no experimental. Por documentos y bibliografia concerniente al tema de impuestos
ambientales estuvo conformada la muestra. El estudio concluye que es necesario modificar
la legislacion que regula las tasas de residuos domiciliarios y comerciales existentes en

Espafia, con la finalidad de adecuarlos con criterios de naturaleza medioambiental mediante
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la promocién del pago por generacion, cuantificando la deuda tributaria en funcién de la
generacion de residuos. (p.215)

El principio “quien contamina paga” es sin lugar a dudas un referente para establecer
tributos ambientales que motiven al freno de las actividades perjudiciales al medio ambiente
y es que, afectar el bolsillo de los ciudadanos es la forma de medir el impacto del dafo
causado, asi como, afectar de alguna forma sus bolsillos para que presten mayor cuidado del

ambiente donde viven y viviran sus generaciones.

Segun Aguirre (2016), en su estudio denominado “Descripcién y regulacion de los
impuestos medioambientales: Uso del dinero recaudado por los impuestos ecologicos”,
realizado en Ecuador, tiene como objetivo determinar aquellos mecanismos que permiten
introducir incentivos y sanciones para el cuidado del medio ambiente. Metodoldgicamente
fue cualitativa, descriptiva de disefio no experimental. Se concluye que, un instrumento
econdmico para la recaudacién tributaria son los impuestos ambientales, los mismos que
tienen como fin internalizar el costo social de toda aquella actividad que tenga un impacto
ambiental grave, siendo su imposicion una estrategia para reducir los efectos ambientales

negativos. (p.225)

Un tipo de tributo es precisamente el tributo pigoviano, el mismo que de acuerdo a su
establecimiento persigue una determinada finalidad relacionada con el efecto ambiental
negativo que causan personas naturales y juridicas. En el caso de estas ultimas al momento
de fijar el valor del servicio o producto deben también considerar el coste ambiental el cual
es la suma de dinero que se debe destinar a reparar el efecto ambiental negativo que causara
lo que ofrecen, de esta manera se cuida el ambiente, caso contrario, luego se tendria que

pagar por el dafio causado.

Segun Salassa (2016) en su estudio denominado “Aplicacion coordinada del principio
de capacidad de pago y del concepto de "quien contamina paga” en la fiscalidad
medioambiental”, realizado en Chile, tiene como objetivo hacer un analisis de los fines que
persigue las politicas publicas mediante la imposicion de tributos ambientales. La
metodologia usada es cualitativa, explicativa de disefio no experimental. Para ello se realiza
un analisis de la politica ambiental y sus implicancias en la economia. La investigacion
concluye que, la dacion de tributos ambientales debe generarse teniendo en cuenta ciertos

parametros, siendo uno de ellos el objetivo de desincentivar actividades o bienes
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contaminantes, es decir, su finalidad de tipo ambiental, fomentando la prevencion y de esta
forma una actitud disuasoria de la contaminacion, si un tributo de tipo ecoldgico se aparta

de este criterio, deja de ser un tributo de naturaleza ambiental. (p.4)

Esta investigacion resulta ser de mucha importancia para el desarrollo de la tesis en la
medida que permite dejar claro la finalidad que tienen los tributos en general, debido a que
cuando se hace referencia a la tributacion, se entiende algo que permitird gestionar dinero
para que el estado pueda cumplir con sus fines. Sin embargo, la tributacién también permite
no avizorar el futuro solo por ese bien juridico protegido, como lo es la recaudacion, sino ir
un poco mas alla, dentro del margen del principio de legalidad, considerando que el mismo
ordenamiento juridico permite la generacién de tributos con impacto ambiental y que no
necesariamente su fin directo o principal, sea el conseguir dinero para el estado, sino el

ayudarlo a combatir una externalidad negativa.

1.2.2 Nivel nacional

Segin Ramos (2018) en la investigacion denominada “Analisis de las tasas
medioambientales en los paises de la region y sugerencia de que se utilicen en las empresas
de transporte de pasajeros como medida de control de emisiones”, realizado en Chiclayo, su
objetivo general fue analizar y comparar los tributos vehiculares de paises de la region que
tienen caracteristicas estructurales similares a la del Perl. Para tal proposito se utiliza un
enfoque cualitativo, comparativo de disefio no experimental. La muestra estuvo conformada
por paises de la region con estructura similar a la del Perd. La investigacion llega a la
conclusion que, los paises han aplicado los impuestos medio ambientales de manera correcta,
permitiendo de esa manera que tengan resultados significativos, pues ha disminuido los
niveles de contaminacion y se han incrementado las retribuciones al cuidado
medioambiental. Por un lado, en Colombia se ha reducido el IVA en las bicicletas y se ha
incrementado el costo para el combustible de emision de didxido de carbono. En ecuador,
tal impuesto es pagado de manera anual dependiendo de los tramos de centimetro cubico.
En Chile se incrementd el impuesto para el 2018 de cinco a seis délares, asi mismo, aquellas
unidades que pasaron los limites permisibles de petroleo y gas quedaron prohibidos de

circular por las vias. (p.67).
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Segliin Sanchez (2016) en la investigacion denominada “La imposicion de tarifas
ambientales en Pert como medio de proteccion del medio ambiente”, realizado en Trujillo,
tiene como objetivo analizar politica medio ambiental y la eficacia en el logro de sus
objetivos. La metodologia empleada es cualitativa, exploratoria de disefio no experimental.
El autor concluye que, el Perd no tiene una conciencia ecoldgica sélida y se observa en
diversos aspectos, altos indices de contaminacién, normativa ambiental que no cumple, un
numero insignificante de entidades certificadas con 1SO 14001, altas multas canceladas por
dafio ambiental, esto de la mano a la lentitud del cumplimiento de funciones del OEFA y el
Ministerio del Ambiente, ante estos problemas se genera la satisfaccion de que estan
tomando conciencia y cada vez hay un mayor nimero de denuncias por dafios ambientales.
(p.106)

Un tema muy importante y dejado de lado por parte de los empresarios son las normas
internacionales de responsabilidad social, las mismas que contribuyen a tener un mundo mas
sostenible, con mayor bienestar para todos sus ciudadanos, que promueve la creacion de
productos y servicios que conserven en toque ecologico, que se preocupen por el cuidado
del ambiente y en general que tengan un sentido de responsabilidad social con su entorno,
lo cual implica varios criterios, los clientes, los proveedores, los mismos trabajadores. Las
empresas no paran de gestarse, y no lo van a hacer, sin embargo, su creacion tener considerar
el aspecto social, y ello comprende el cuidado del entorno, ya sea considerando los costes

ambientales o en todo caso tomando medidas posteriores en el caso dafien al ambiente.

Segun Medinay Cayo (2020), en la investigacion denominada “La tributacion ambiental
como medida de proteccion del medio ambiente en la Region Cajamarca”, tiene como
objetivo analizar las medidas de politica tributaria como mecanismo de reduccién de los
niveles de contaminacion ambiental. La metodologia utilizada es cualitativa, descriptiva de
disefio no experimental. El estudio concluye que la tributacion ambiental influye de manera
positiva en el cuidado del ambiente en Cajamarca. Se ha considerado una politica tributaria
que buscar preservar el ambiente en el que viven sus ciudadanos de manera efectiva y
eficiente, de tal forma que la creacion de impuestos ecoldgicos ha dado buenos resultados
(p.156)

Se ha observado el desarrollo a nivel local respecto al tema de la tributacion ambiental,
y esto resulta ser muy interesante si de promover tributos ambientales se trata, debido a que

el ejemplo arrastra y no solo una municipalidad del Peru, sino que ya han sido varias las que
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han obtenido resultados favorables al imponer medidas eficaces, estableciendo ordenanzas
municipales en el caso de contaminacion ambiental ejercida ya sea por personas naturales o
juridicas, promoviendo una actuacion favorable en las ciudades donde se ha implementado,

mejorando la cultura ambiental que tenian.

Armas (2016), en la investigacion denominada “Tratamiento de los tributos ambientales
en el sistema juridico latinoamericano y peruano”, realizado en Piura, tiene como objetivo
hacer un estudio comparativo de las distintas medidas tributarias de paises de Latinoamérica
para el refuerzo del cuidado del medio ambiente. Para ello se emplea un enfoque cualitativo,
comparativo de disefio no experimental. La muestra estuvo conformada por paises de
Latinoamérica que tienen de manera expresa normativa medioambiental. El estudio llega a
la conclusion de que en Per( no se respeta la prevencion, la prudencia y la internalizacion
de los costes, por lo que no hay suficiente control de la administracion del impuesto
medioambiental, lo que es dafiina para la comunidad. Lo que se suma a una deficiente técnica

para el cobro del tributo de naturaleza ambiental. (p.83)

Precisamente, este problema descrito es una constante en todas las gestiones nacionales
y locales, en tanto se requieren de politicas de estados que se orienten a mejorar la
recaudacion tributaria, a establecer estrategias que permitan promover el pago de los tributos
ambientales. Si se sigue pensando en exenciones y beneficios tributarios, lo que se genera es
un descontento nacional, una preferencia muchas veces sin un sustento objetivo, en la
medida que tienes obtienen estos beneficios si ostentan capacidad para contribuir y del otro
lado se encuentran los ciudadanos quien muchas veces no reflejando capacidad contributiva

se ven acosados por la gestion tributaria para el pago de sus impuestos.

Segln Salinas (2017), en la investigacion denominada “Aplicacion de beneficios
tributarios dentro de la politica nacional ambiental”, realizado en Lima, tiene como objetivo
determinar los potenciales beneficios que tiene el disefio e implementacion de medidas
tributarias para el cuidado ambiental. La metodologia utiliza un enfoque cualitativo,
explicativo de disefio no experimental. Concluye el autor diciendo que, la Ley General del
Ambiente, prevé el uso de diversos recursos e instrumentales de direccion ambiental para su
correccion, prevencion, fiscalizacion, supervision, etc.; pero, tenemos los instrumentales
econdmicos enfocados como estimulos tributarios que pese a estar plasmados en la norma

no han sido utilizados. (p.94).
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La Ley General del Ambiente, es un gran adelanto si de amparo del derecho ambiental
se trata, sin embargo, no ha sido analizada, utilizada e implementada de tal forma que resulte
eficaz y que se pueda medir el efecto que ha tenido, en la medida que si bien es un contenido
amplio y que permitiria el respeto a un ambiente sano que es un derecho, la inoperancia de
las funciones de quienes operan dicha norma, nos marca un retraso frente a diversos paises
que han tomado el tema ambiental como algo serio urgente y con lo que toda persona o
empresa debe considerar en el desarrollo ya sea de su actividad empresarial, asi como de su
vida misma. Las normativas siguientes, sea la ley de residuos sélidos como cualquier
ordenanza municipal o tributo ecoldgico, deberian alinearse a las politicas de estado que
buscan la armonia entre el estado, la empresa, la sociedad y por supuesto, el medio ambiente

Segin Hernandez (2019), en la investigaciéon denominada “Fundamentacion para la
imposicion de un Impuesto ambiental vehicular comparado en los paises de la Region andina
en el distrito de Cajamarca 2019”, tiene como objetivo determinar aquellos motivos y
fundamentos para la imposicion de impuestos vehiculares con la finalidad de tener una forma
de proteger al entorno ambiental. Por ello se emplea un enfoque cualitativo, comparativo de
disefio no experimental. Los paises andinos fueron los que conformaron la muestra. El
estudio concluye que, respecto al sustento econdmico, los arbitrios ambientales se
constituyen en instrumentos econdémicos eficaces para la internalizacion de las
externalidades, puesto que se ha demostrado que los costos producto de la contaminacion de
la atmosfera se estima en 5.11 billones de délares americanos, de ahi la dacion de Impuestos

Ambientales Vehiculares que aumentarian la renta fiscal. (p.59).

El aporte de esta investigacion radica en el impulso de la tesis, en tanto permite
analizar los tributos ambientales desde otro enfoque, no solamente su utilidad especifica que
es combatir con las externalidades negativas para promover un medio ambiente sano, sino
que estaria enfocado en evaluar los diversos tipos de contaminacion ambiental existente y
por cada uno de ellos, se podria promover un determinado impuesto. De ahi que en la cita
expuesta se promueva un tributo vehicular, pero que no gravaria la propiedad como en el
caso peruano, sino que estaria enfocado a algo especifico, combatir la contaminacion que

promueve el uso de vehiculos.
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1.2.3 Nivel local

Cruz y Mendiburd (2019) en la investigacion denominada “Impuestos ambientales para
controlar la contaminacion relacionada con la extraccion de las empresas en el sistema de
gestion ambiental local”, tiene como objetivo analizar la incidencia de impuestos ecoldgicos
en la gestion de proteccion del medio ambiente. La metodologia usa un enfoque cualitativo,
descriptivo de disefio no experimental. Por ello se realiza un analisis teérico y documental
concerniente a impuestos destinados al cuidado del medio ambiente. A través del estudio, se
concluye que, la regulacion de la contaminacion que proviene de actividades extractivas,
presenta distintos métodos y estudios, es asi que, un método consiste en la implantacion de
impuestos ecologicos con el objetivo de reducir las cantidades emitidas de las externalidades
negativas de tales actividades, tales impuestos deberan ser implementados en el Sistema de
Gestion Ambiental del Departamento, tomando en cuenta la descentralizacion tributaria,
beneficiando con un proyecto legislativo al ingreso del fisco de las regiones para mejorar el
bienestar y calidad de vida los habitantes y el cumplimiento que se pueda apreciar un

ambiente equilibrado y saludable en su territorio correspondiente. (p.13)

Segtin Llonto (2017), en la investigacion denominada “La recaudacion de impuestos
municipales tiene un efecto sobre el crecimiento de la propiedad local informal”, tiene como
objetivo analizar la influencia de los impuestos ambientales en el crecimiento y desarrollo
econdmico. Para ello se emplea un enfoque mixto, descriptivo de disefio no experimental.
La muestra estuvo conformada por diversas municipalidades que han implementado medidas
tributarias ambientales. EI autor llega a la conclusién de que, en el contexto de la actual
desaceleracion economica, la fiscalidad se considera uno de los elementos mas cruciales de
los ingresos fiscales, que actualmente se enfrentan a obstaculos econémicos, institucionales
y politicos, ya que la ineficacia de los gobiernos locales en materia de fiscalidad ha
obstaculizado el desarrollo econémico local y la competitividad territorial, disminuyendo asi
el bienestar social de los ciudadanos. La dindmica de los ingresos extraordinarios, la
prevision fiscal, la responsabilidad politica, las variables institucionales y las cuestiones
tecnoldgicas juegan un papel importante en la recaudacion de impuestos, con una base

tributaria variada y dispersa en todo el pais.

Paredes (2017) en su estudio denominado “Reforma fiscal ecoldgica: ;Deben existir
impuestos medioambientales estrictos o incentivos fiscales para fomentar la adopcion de

medidas de proteccion del medio ambiente?”, tiene como objetivo analizar los beneficios
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tanto de implementar incentivos tributarios como también tributaciones ambientales rigidas.
Para ello se emplea un enfoque cualitativo, explicativo de disefio no experimental. Concluye
la investigacion que, las actividades contaminantes pueden ser combatidas por los Estados a
través de 2 métodos, los cuales son directas o indirectas. Los métodos directos se encuentran
constituidos por aquellas regulaciones de caracter estricto y cuyo incumplimiento deviene
en una penalidad. El autor sefiala que, en el Per(, estas regulaciones se hacen presentes a
través de obligaciones de estudios tanto de los limites maximos permisibles como los de
impacto del medio ambiente, los cuales se encuentran enmarcados dentro de toda regulacion
de carécter medio ambiental. Por otro lado, los métodos indirectos se encuentran constituidos

por tributos, subsidios e incentivos. (p.139).

Respecto al analisis si resulta importante 0 mas relevante uno del otro, particularmente,
se debe considerar que ambos son beneficiosos, puesto que regular una determinada
conducta no resulta sencillo, de ahi que las autoridades deben adoptar decisiones que
avizoren permitan un cambio radical y un beneficio tanto en lo ambiental como en lo
economico, por un lado sancionar conductas contaminantes es efectivo, por otro lado utilizar
el principio de quien contamina paga para poder conducir una determinada conducta también
lo es. Dado el planteamiento de la investigacion la inclinacion estaria en un método indirecto

que permita lograr un impacto ambiental, generando recaudacion tributaria.

Segun Herrada (2019) en la investigacion denominada “Tasas ambientales y
salvaguardias para el medio ambiente dentro de los limites de la normativa nacional 2019,
tiene como objetivo realizar un andlisis normativo de las politicas tributarias enfocadas al
cuidado del medio ambiente. La metodologia es cualitativa, explorativo de disefio no
experimental. Para los fines de la investigacion de analizo la normativa concerniente a
medidas tributarias y distinta bibliografia y documentos relacionados a medidas tributarias.
El estudio concluye que, no existen leyes, penales, administrativas y econémicas que hasta
el dia de hoy hayan dado resultados positivos respecto al cuidado y preservacion del medio
ambiente; su aplicacion es inoperante; considerando que no se ha establecido una sancion
penal sobre el tema de la contaminacién ambiental y que para su tipificacion se tiene que
acudir a normas administrativas, las que operan dentro de la legalidad conforme lo recogido

en el articulo 305 de la Constitucion Politica del Perd en su articulo 305°. (p.65).

Esta referencia resulta de mucha importante, teniendo en cuenta que para el

desarrollo de la investigacion se tiene que conocer qué medidas se han adoptado respecto a
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la contaminacion ambiental y si se han utilizado instrumentos econémicos que permitan
coadyuvar a una problematica mundial. EI precisar inoperante una norma se debe a muchos
factores y ya ameritara una segunda evaluacion poder contrastar si los efectos de sancionar
o regular la contaminacién desde el ambito tributario traerd o no beneficios para la

comunidad.

1.3 TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA
1.3.1 EL TRIBUTO

1.3.1.1 Definicion

Segun Armas (2015) la palabra latina TRIBTUM, que en la antigua Roma era afin a
la palabra griega Gabella y denotaba cualquier imposicion publica, es donde se origina la
palabra tributo. Los tributos son ingresos publicos de derecho publico que se componen de
prestaciones econdmicas obligatorias que son impuestas unilateralmente por una
administracion publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la
ley vincula la obligacion de contribuir. El objetivo principal de un impuesto,
independientemente de su posible conexion con otros objetivos, es recaudar los fondos

necesarios para sostener el gasto publico.

Para Colado y Luichena (2013) afirman que el impuesto es una forma de ingreso
publico que consiste en una ganancia financiera que un 6rgano de la administracion del
Estado afirma haber recibido como resultado de la ejecucién eficiente de un presupuesto y
que, de acuerdo con la ley, establece la obligacion de contribucion con el objetivo de generar

fondos suficientes para apoyar el gasto publico.

Por su parte Cruz (2019) establece que los impuestos son un tipo de obligacion legal
impuesta a los contribuyentes, que les obliga a pagar una cantidad de dinero a un organismo
gubernamental, como un municipio, que tiene la autoridad de imponer sus propios impuestos

debido a su autonomia.

En la pagina web de la SUNAT se sefiala que el Estado requiere de un beneficio
econdmico para ejercer su potestad de autoridad en base a la capacidad contributiva que le
corresponde en virtud de una ley y para pagar los impuestos asociados al logro de sus

objetivos.
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Segun el Codigo Tributario, el término "IMPUESTQO" se refiere a todos los

impuestos, contribuciones y tasas:

Impuesto: Se trata de un impuesto cuyo pago no resulta de un beneficio directo para el

contribuyente por parte del Estado. El impuesto sobre la renta es un ejemplo de ello.

Contribucidn: Este impuesto obtiene sus ingresos de las ventajas obtenidas por la realizacion

de proyectos de obras publicas u otras funciones oficiales del gobierno.

Tasa: Pago que se realiza cuando el Estado presta efectivamente un servicio publico propio
del contribuyente. Por ejemplo, los derechos de tarifa de los Registros Publicos.

El marco legal respalda la legitimidad de los impuestos recaudados por el gobierno
federal, los gobiernos locales y algunas otras organizaciones que los cobran por razones

particulares.

1.3.1.2 Origen del tributo

Segun Salinas (2017) los impuestos tienen sus raices en la prehistoria, cuando la
gente hacia regalos a los dioses a cambio de ventajas. Desde la civilizacion griega, los
impuestos se modificaron en funcion de la capacidad de pago de las personas mediante el
empleo de un concepto conocido como progresividad en el pago de impuestos. Su

categorizacién y administracion estaban igualmente controladas.

Los colonos de Europa, a lo largo de la Edad Media, pagaban tributos en especie a
los sefiores feudales con los productos de las limitadas parcelas que se les concedian, asi

como "diezmos y primicias”, que eran pagos obligatorios a la Iglesia catdlica.

A finales del siglo XIX'y principios del XX se introdujeron los impuestos modernos
tal y como los conocemos hoy. En este periodo de tiempo se introdujeron, entre otros, los
siguientes impuestos: impuestos sobre la renta de los exportadores, importadores,

vendedores y productores (la cadena de produccion).

Con la llegada del "Renacimiento™ como movimiento cultural en el siglo XV y
posteriores, se produce un cambio fundamental en las normas de conducta social. Debido a
la aparicion del ejército y la burocracia, el Estado moderno también inaugura una actividad

financiera que pasa de ser esporadica e intermitente a ser continua. Logicamente, la
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financiacion de estas dos instituciones debe hacerse con los ingresos, que son
permanentemente para recaudar determinadas categorias de impuestos, pero es a partir de la
Primera Guerra Mundial y sobre todo después de la crisis de 1929 cuando el Estado
abandona el concepto de Estado policial, y adquiere una amplia gama de poderes financieros.

Es ahi cuando la actividad financiera adquiere la filosofia de estado intervencionista.

1.3.1.3 Clasificacion del tributo
El TUO del Cdédigo Tributario, que determina como se clasifican ahora los

impuestos, establece que los impuestos se pueden clasificar de la siguiente manera:

Ante esto precisar que en la categorizacion de los tributos encontramos los impuestos,
las contribuciones y las tasas teniendo en cuenta lo establecido en la Norma Il del Titulo
Preliminar del Cadigo Tributario, clasificacion que permite definir la actuacién por parte del
estado, en dicho sentido los impuestos no ameritan una contraprestacion por parte del estado,
pero en este sentido, se debe tener presente que si bien no hay una participacion de manera
directa, si lo hace de manera indirecta en tanto la recaudacion de los impuestos permitiria
coadyuvar en la labor del estado siendo su fin cumplir con los propoésitos propuestos y de
esta forma observamos la construccion de colegios, hospitales, carreteras, diversos bienes y
servicios de naturaleza publica; por otro lado tenemos las contribuciones y las tasas que
estarian dentro de la clasificacion de tributos vinculados, por cuando requieren de la
intervencion del estado, uno paga por ejemplo un arbitrio por limpieza publica y el estado
tendra que estar debidamente implementado para poder brindar este servicio de manera

efectiva en el contribuyente.
a). Los impuestos

Los impuestos son aquellas exacciones cuyo pago se exige por ley unicamente como
condicion para que el ciudadano utilice un bien o servicio publico. En otras palabras, un
impuesto es aquel cuyo hecho imponible estd legalmente definido sin tener en cuenta el
ejercicio de cualquier autoridad otorgada por la administracion pablica o la ejecucién de

cualquier actividad administrativa. (p Gonzales, 2010, p. 7)
b). Las contribuciones

Estas vienes a ser los pagos que se realizan y requieren de una respuesta por parte del
contribuyente. Especificamente podria ser una contribucion por obras en la cual, los

ciudadanos de una localidad se pueden organizar para llevar a cabo una determinada obra
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publica como puede ser un puente, un parque y; de esta forma realizan la propuesta a la
Municipalidad quien una vez realizadas las coordinaciones pone en marcha la contribucion,
haciendo que los ciudadanos cancelen la misma y se pueda ejecutar la obra por parte de los
trabajadores de la Municipalidad, con la intervencion frecuente de los ciudadanos como

entes fiscalizadores y veedores del trabajo en ejecucion.

Por otro lado, la obra también puede ser generada por la misma municipalidad quien se
encargaria de proponer determinada obra publica y tendria en dicho defecto de solicitar la
validacion de la poblacion, una vez obtenida la respuesta de la misma, emite la ordenanza
correspondiente para poder cobrar el tributo. La municipalidad utiliza su presupuesto y luego

lo repone cobrando la contribucion.
c). Las tasas

En cuanto a las tasas, segun lo prescrito en el Titulo preliminar del Cédigo Tributario,
asi como la Ley de Tributacion Municipal, la tasa es el tributo que se paga al estado por un
servicio individual para el usuario, de esta forma el estado tiene la obligacion de brindar un
servicio efectivo e individualizado en el contribuyente y este pagar por el mismo. Asi, dentro
de la clasificacion de tasas tenemos a los derechos, los arbitrios y las licencias. Los derechos
que corresponden a tasas administrativas para poder obtener por ejemplo una partida de
nacimiento o un acta de matrimonio. Respecto a la licencia, esta se paga para poder obtener
una autorizacion, como lo es por ejemplo la licencia de construccion y finalmente el arbitrio
que se cancela por un servicio que brinda el municipio recaido en el barrido de calles y recojo
de basura, el serenazgo y parques y jardines. De esta forma, los municipios establecen los
costos por los mismos, los cuales tienen particularidades teniendo en cuenta de qué tasa se
tratare. Asi se puede precisar que, en cuanto a los derechos, estos no deben sobrepasar el
costo administrativo que demanda su entrega y; en cuanto a los arbitrios, se han desarrollado
diversos criterios para su cobro tanto a nivel de resoluciones, sentencias como las mismas
ordenanzas. En dicho contexto, de acuerdo a lo establecido por el principio de legalidad
deben responder a una norma que considere su costo y de existir un aumento también deben

contar con un instrumento legal que ampare dicho cobro.
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1.3.1.4 Elementos del tributo
Cuando se asigna un impuesto o gravamen, deben especificarse todos los elementos que lo
componen y que son absolutamente necesarios. Las siguientes reglas universales se aplican

a todos los impuestos:
a). Sujeto activo del impuesto.

La organizacién que tiene la autoridad para recaudar impuestos, como el congreso, las
asambleas departamentales o los consejos locales, se conoce como el sujeto activo. En
consecuencia, el Estado, en todas sus formas, es el sujeto activo, ya que tiene la autoridad

para actuar, incluso para recaudar impuestos.

La legalidad del sujeto activo determina la legalidad del impuesto, por lo que si el sujeto
activo carece de autoridad legal para promulgar un impuesto, éste sera ilegal. Esto es lo que
suele ocurrir con las organizaciones territoriales que imponen impuestos sin tener autoridad

para hacerlo.
b). Sujeto pasivo de impuesto.

La persona que debe pagar el impuesto, que se conoce como contribuyente, es el sujeto
pasivo. Es decir, el sujeto activo solo tiene que cumplir con sus exigencias; el sujeto pasivo

debe pagar el impuesto.

Cuando se establece un impuesto, hay que especificar quién es el responsable de pagarlo.
Por ejemplo, todos los propietarios de inmuebles estan obligados a pagar el impuesto sobre

bienes inmuebles y, obviamente, los que no son propietarios no estan obligados a pagarlo.
¢). Hecho generador del impuesto.

Dado que la obligacion de pagar el impuesto es consecuencia de su ocurrencia, el hecho
generador del impuesto puede ser el componente principal del mismo. Porque, valga la

redundancia, el hecho productor crea el impuesto, por lo que nace junto con él.

Por ejemplo, el impuesto sobre la renta es el 30% de la renta neta, pero si el contribuyente
no recibe ninguna renta, no tendra ninguna renta neta y no debera ningin impuesto porque

no ha nacido.

d). Tarifa del impuesto.
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La tarifa es la proporcion o suma que debe pagar el contribuyente que realiza el hecho
imponible. Somos conscientes de que debemos pagar un impuesto, pero ¢cuanto? El tipo lo

establece.
e). Base gravable del impuesto.

El valor o la suma sobre la que se determina el impuesto a pagar utilizando el tipo

determinado se conoce como base imponible.

La base imponible a efectos del impuesto sobre la renta son los ingresos obtenidos a lo largo
de un afo natural, por lo que tomo todos los ingresos del afo, deduzco los costes, gastos y
otras deducciones permitidas, y la cantidad restante es mi base imponible, a la que hay que

aplicar el tipo aplicable.

Aunque el sujeto activo es conocido, los demas criterios deben figurar explicitamente en la

ley que establece el impuesto.

1.3.1.5 Principios de la Tributacion

Para Aguirre (2015) el estado posee la facultad de dar origen a tributos; al elegir a
sus representantes, el pueblo les ha entregado la autoridad para gobernar el pais y tomar
decisiones que beneficien a su poblacion. Nuestra Carta Magna ha ido creando un conjunto
de limitaciones a esta potestad tributaria, tanto original como derivada, porque de lo

contrario se convertiria en una actividad opresiva y arbitraria.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta que, si bien estos principios se han incluido
explicitamente en nuestra horma maxima, no son los Gnicos que podrian ser relevantes
cuando se trata de cuestiones relacionadas con los impuestos. En este contexto, otros criterios
adicionales, como el concepto de transparencia, la economia en la recaudacion de impuestos,
la capacidad contributiva, la solidaridad, la claridad y la simplicidad, entre otros, también
deberian tenerse en cuenta a la hora de establecer una norma relacionada con cuestiones

fiscales.
a). Legalidad

De acuerdo con el articulo 74 de nuestra Constitucion, que establece que un impuesto
solo puede ser formado, suprimido, modificado o eximido por una legislacién o decreto
legislativo en el caso de que sea delegado, este concepto es controlado en la Norma IV del
Cddigo Tributario. De manera similar, otorga a los gobiernos locales la facultad de crear,
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modificar y prohibir cualquier contribucidn, arbitraje, licencia y derecho, pero solo a través

de ordenanzas.

"La potestad tributaria surge por una ley y recae en el Estado, y éste, a su vez, puede
cederla a los gobiernos locales, pero sélo por razones especificas en las normas", segun el

Instituto peruano de economia (2021).

Este principio fue sostenido por el Tribunal Constitucional, que en su sentencia (STC
N°02302-2003-AA/TC) afirmé que "Este principio significa que el desarrollo de la potestad
tributaria, ya sea por parte del 6rgano legislativo o del ejecutivo, esta sujeto en primer lugar

a la Constitucién y no exclusivamente a la ley correspondiente."

En consecuencia, los impuestos solo pueden promulgarse a través de leyes o
decretos, y cualquier legislacion o decreto debe estar redactado de acuerdo con la
Constitucidn. Aunque estan restringidos y no pueden ir en contra de las leyes vigentes, los

gobiernos locales también tienen algunos derechos.
b). Igualdad

Como sefiala Correa (2012), "La capacidad econémica considera el total de los
ingresos percibidos por el contribuyente; en cambio, la capacidad contributiva considera los
ingresos y los gastos del contribuyente, y a partir de ese total se puede establecer la cantidad
a contribuir”, debemos distinguir primero entre capacidad contributiva y capacidad

econdmica para entender este principio.

En otras palabras, este enfoque anima a la administracion fiscal a tratar a todos los

contribuyentes de forma justa, teniendo en cuenta su capacidad de pago de impuestos.
c). No confiscatoriedad

Esto tiene que ver con la capacidad de contribucion de las personas.

Cruz y Mendibura (2019) sefiala respecto a este principio que:

Las responsabilidades fiscales nunca deben ir més alla de la capacidad razonable de
pago del contribuyente; es decir, no es necesario que el contribuyente invierta
significativamente sus ingresos, sino que basta con que sea capaz de soportar la presion

financiera para pagar el impuesto.
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Este concepto, segin Begofia (1992), supone "informar y restringir el uso de la
potestad tributaria del Estado, es decir, que las normas tributarias no perjudiquen el &mbito

licito de la riqueza de cada persona de forma irrazonable y excesiva".

d). Respeto a los derechos fundamentales

Como es sabido, cuando hablamos de derechos fundamentales, nos referimos a los

derechos que corresponden a todo individuo.
Es asi que de Gisper (2000) establece que:

Cada uno de los conceptos rectores de la administracion fiscal puede utilizarse
conjuntamente y debe llevarse a cabo en consonancia con los derechos humanos. Por lo
tanto, la defensa de los derechos basicos debe servir de base para gobernar la administracion

tributaria.

Segun Deloite Asesores Tributarios (2018), "La autoridad tributaria debe respetar el
derecho basico que posee cada individuo para poder sefialar que el poder tributario es

vélido."
e). Capacidad Contributiva

Dado que esta idea no se menciona explicitamente en la Constitucion, sino que
resulta del estudio de los principios que ésta regula, resulta ser un principio implicito del

sistema tributario.

El resultado es que Gonzales (2010) sefiala que "es la condicién econémica que
permite hacer una contribucion al gasto pablico, que es el producto del servicio general

suministrado por el Estado y que proporciona un beneficio a nivel colectivo.”

Dado que al establecer un impuesto medioambiental no seria posible aplicar un tipo
elevado de impuesto sobre la propiedad, por ejemplo, hay que tener en cuenta la capacidad
del contribuyente para cumplir con dicha obligacion. En este sentido, si no produce
rentabilidad, el pago del impuesto correspondiente debe salir del bolsillo del contribuyente

porgue no habria otra forma de recaudar el dinero.
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Landa (2003) afirman que "el principio de legalidad es el limite formal y el principio
de capacidad contributiva es el limite material de la potestad tributaria aplicado por la

administracion tributaria en cuanto al fondo de la norma”.
f). Generalidad:

Este es otro principio implicito, como sefiala Landa (2003): Este principio establece
que todo ciudadano est& obligado a contribuir al sostenimiento del gasto publico, pero esto
no significa que realmente todos los ciudadanos deban pagar impuestos, ya que s6lo lo haran
aquellos que puedan demostrar su capacidad de pago de acuerdo con las normas y principios

sefialados en nuestra Carta Magna.
g). Certeza y simplicidad:

Segun este principio, se establece que al crear un reglamento debe imperar la
sencillez. Esto se aplica tanto a la redaccion del reglamento como a las formalidades y
procedimientos para realizar el pago del impuesto. También se aplica a la exigencia de que

se indique con precision el hecho imponible, los tipos, el plazo y otros aspectos.

En otras palabras, este concepto requiere una legislacion fiscal transparente que el

contribuyente pueda comprender facilmente.
h). Economia en la Recaudacion

Gracias a este principio, "la normativa tributaria debe ser adecuada, es decir, la
aplicacion de determinadas disposiciones recaudatorias no debe ocasionar mayores gastos

que los que se van a recaudar con el impuesto™ (Correa, 2012).

1.3.1.6 Finalidad del tributo

Segun Collado y Luchena (2013) El objetivo principal del impuesto es producir fondos
para la entidad pablica que se beneficia de la obligacion financiera que se deriva de él para
que pueda llevar a cabo las razones para las que fue creado. Sin embargo, se ha producido
un cambio en la forma de concebir los impuestos, y ahora puede estar, y de hecho lo est3,
orientado al servicio de la justicia a traveés de los principios de equidad y capacidad
contributiva, en lugar de centrarse Unicamente en la generacion de ingresos teniendo en
cuenta su funcion financiera. Asi, se produce una teoria sobre la legalidad del uso del

instrumento tributario para fines extrafiscales. (p.9)
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En dicho contexto, queda claro que todo tributo tiene una finalidad fiscal, en tanto, lo
que promueve es la recaudacion tributaria, sin embargo, los tributos también pueden tener
otra finalidad esencial, haciendo que la finalidad fiscal pase a un segundo plano y que
mediante esta nueva finalidad se permita colaborar con una rama del derecho que debe ser
prioritaria como lo es el derecho ambiental, el derecho que tenemos todas las personas a
vivir en un entorno saludable, por ello, esta finalidad extra fiscal esta promovida para
conseguir actuaciones en los individuos que fomenten una cultura ambiental acorde a las
necesidades del ser humanos, dejando el tema recaudatorio en un segundo nivel, no menos
importante, porque igual se seguird recaudando, pero no en la misma medida y no siendo

esta la razén principal de determinados tributos como son los ecotributos.

La determinacion de los objetivos ambientales se puede desarrollar partiendo de
diversos aspectos. Uno de estos resulta ser la eficacia economica, en el sentido de plantear
finalidades que permitan igualar el beneficio de las reducciones producidas por la
contaminacion con el coste de lograr conseguir tales reducciones. Algunas veces los
objetivos se fijan teniendo en cuenta diversas caracteristicas o resultados multidisciplinares
como el valor de las consecuencias que repercuten en la salud humana o en la integridad

ecologica de diversos tipos de contaminacion. (De Gisper, 2000, p.58)

1.3.1.7 Caracteristicas de los Tributos

Dado que se trata de un requisito legal o, dicho de otro modo, un mandato creado por
la ley, tiene carécter obligatorio. Por tanto, el impuesto se paga porque la ley lo exige, no
porque la persona decida voluntariamente pagar una determinada cantidad a un organismo

publico a cambio de obtener ciertas ventajas. (Gonzales, 2010, p.1)

Esta es una caracteristica fundamental cuando se describe al tributo, puesto que tiene
que surgir una obligacion explicita en la norma, teniendo en cuenta todos los elementos del
tributo como son los aspectos temporal, espacial, objetivo y subjetivo para que se considere
un determinado tributo y en mérito a las teorias de la imposicién tributaria hay un deber de
sujecién por parte de los ciudadanos, puesto que se encuentran subordinados al estado y no
tienen otra alternativa mas que pagar los tributos, precisamente porque no hay un consenso
para el cobro, sin embargo si existe mecanismos de defensa ante el establecimiento de
tributos abusivos, asi como la posibilidad de que sean los mismos contribuyentes quienes
concilien determinadas aportaciones, caso como las contribuciones con la finalidad de poder

ejecutar una determinada obra publica.
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Se encuentra determinado por ley. Segun Collado y Luchena (2013) La obligacién de
prestar se produce cuando se satisfacen los hechos que la ley prevé de forma abstracta, segln
la ley. De ello se deduce que todos los impuestos tendran una estructura similar, conocida
como obligacion tributaria, si la Ley establece los hechos que, aplicados al mundo de la

realidad, dan lugar a la necesidad de pagar. (p.8)

Todo tributo resulta ser obligatorio en funcién a que se encuentra comprendido en una
ley, una norma que debe contemplar un supuesto de hecho, un acto econémico con relevancia
juridica para la tributacién y que al estar considerado es objeto de reclamo por parte del
estado y de su cumplimiento por parte del contribuyente; entonces, cuando un sujeto pasivo
de la relacién juridica tributaria incurre en un hecho imponible que se encuentra establecido

en la hipotesis de incidencia, surge el nacimiento de la obligacion tributaria.

Carécter contributivo. Los impuestos deben pagarse para financiar el gasto publico,
de ahi que sea necesario hacerlo. En otras palabras, pagar impuestos es necesario porque la
Constitucién autoriza al Estado a exigir a los ciudadanos que contribuyan econémicamente

a la financiacion de los gastos pablicos. (Gonzales, 2010, p.2)

Hay razones primordiales de la tributacion, una de ellas es precisamente la
recaudacion tributaria puesto que con los ingresos que se obtengan de la misma, el estado
puede cumplir con los fines que se ha propuesto, en tal sentido, respondera a este pago
realizado por los contribuyentes ya directamente o indirectamente, en el caso del primero
cuando se trata de tributos vinculados con la actividad del estado como son las tasas y
contribuciones y; en el caso del segundo haciendo referencia a los tributos no vinculados,
como son los impuesto donde si bien no hay una respuesta estatal directa, finalmente se
materializa este caréacter contributivo en la medida que la actuacion del estado se concretara

mediante el permiso de beneficios estatales y la ejecucion de obras publicas.

1.3.1.8 Quienes pagan tributo municipal

Son contribuyentes de los arbitrios municipales los propietarios de los predios. En el caso de
los predios propiedad de las entidades religiosas, son responsables solidarios los poseedores
de los mismos. De manera excepcional, cuando no es posible identificar al propietario, el

poseedor del predio adquirira la calidad de contribuyente.
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1.3.2 El ecotributo

1.3.2.1 Definicion

Para Paredes (2017) los ecotributos, que se definen como impuestos cuya base
imponible es una cantidad fisica o lo mas cercana a ella, pero que dejan constancia de su
impacto ambiental negativo, han demostrado ser una forma eficaz de reducir al maximo los
niveles de contaminacion en los paises desarrollados. Como resultado, el agente que genera
algin tipo de contaminacién esta obligado a realizar un pago basado en los niveles de

contaminacion que ha producido.

Las municipalidades pueden producir impuestos, donaciones o tasas, cada una de las
cuales tiene una constitucién y objetivo distintos. En este Gltimo caso, se refiere a aquellos
servicios publicos eficientes que se prestan a los contribuyentes a cambio de una cuota, entre
los que se encuentran el serenazgo, los parques y jardines, asi como los servicios de limpieza

general como el barrido de calles y la recoleccion de residuos.

Por lo tanto, se puede decir que un ecotributo municipal, también conocida como
impuesto ambiental municipal, es aquella que pretende gravar los comportamientos que
perjudican al medio ambiente; en consecuencia, es un impuesto disefiado para cambiar el
comportamiento tanto de los productores como de los consumidores. Su impacto
incentivador es crucial porque hace que los productores y consumidores cambien sus
comportamientos por otros mas ecoldgicos, a la vez que aumenta la recaudacion municipal,

que puede utilizarse en proyectos medioambientales.

1.3.2.2 Funcion del ecotributo

En cuanto a la funcion, Pizarro (2016) sostiene que ésta se diferencia de otros
impuestos por el objetivo que persigue. En consecuencia, estos impuestos son vistos como
una institucién juridica financiera porque uno de sus objetivos es financiar las operaciones
del Estado, mientras que otro es ser utilizado como un instrumento politico para lograr

diversos objetivos de interés publico.

No se mencionan los conceptos de ecotributo dentro de la clasificacion de los
impuestos que se encuentran en el Codigo Tributario y en la Ley Tributaria Municipal, lo
que significa que no ha habido ningun desarrollo conceptual con respecto a los impuestos

ambientales, y mucho menos una comprension de su finalidad.
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Dado que la recaudacién de impuestos es necesaria para que el gobierno satisfaga las
necesidades basicas, de la amplia teoria que se ha creado sobre el tema se desprende que los
impuestos tienen una finalidad fiscal. Sin embargo, los impuestos también pueden servir
para fines extrafiscales, o que no indica que se descuide el objetivo presupuestario. Sin
embargo, se considera que el objetivo principal es inducir un comportamiento en el
contribuyente, ya sea porque sera penalizado por sus conductas contaminantes 0 como

disuasion para que no realice acciones que perjudiquen al medio ambiente.

1.3.2.3 El Ecotributo en el Peru

Segun Ramos (2018), la aplicacion de los mecanismos econdmicos a cargo de las
preocupaciones ambientales del Estado debe tener en cuenta el uso razonable de los recursos
naturales; en consecuencia, una administracion adecuada de estos recursos es aquella que
tiene en cuenta los costos de control, prevencién y dafio de la contaminacién. En un método
que permita comprender honestamente el precio en lugar de limitarse a observar un bien o

servicio con un objetivo rentable sin tener en cuenta su posible impacto en la sociedad.

En este contexto, el impuesto ambiental se perfila como una herramienta econémica
incorporada a la Ley General del Medio Ambiente como un sustituto para ayudar a la
proteccion del medio ambiente y como una herramienta Gtil para generar ingresos con el fin
de combatir la contaminacion producida tanto por las empresas como por los propios

ciudadanos que arrojan residuos a la calle.

Medina y Cayo (2020) sefialan que actualmente no existe un impuesto ambiental en
Per(; sin embargo, el 7 de agosto de 2007, el Gobierno Regional del Callao publico el
“Proyecto de la Ordenanza que crea la Contribucion Regional para la Defensa de la Vida
Humana y el Ambiente”. El aumento excesivo de los peligrosos indices de contaminacion
por plomo, cobre y zinc en esa region sirvid de motivo. Los contribuyentes tenidos en cuenta
eran personas reales -tanto naturales como juridicas- cuyas actividades repercutian en la

salud de las personas.

1.3.2.4 Los ecotributos y el principio de capacidad contributiva
Al respecto, la intervencion por medio de los tributos para incentivar o disuadir determinadas
conductas en el mercado resulta valida siempre que la politica extrafiscal no tutele de modo

excesivo a ciertos grupos de empresas en desmedro de otras; de lo contrario se induciria a
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las empresas dafiadas en la practica a salir del mercado por la incidencia impositiva, con lo

cual se lesionaria la libertad de iniciativa privada.

En atencion a ello, para mantener su legitimidad juridica, el fin extrafiscal de un impuesto
no debe vulnerar la norma constitucional de manera alguna. Asi, para algunos autores, los
impuestos deben respetar los principios de equidad y generalidad; de legalidad, y, sobre todo,
de justicia fiscal. Por lo tanto, queda claro que un impuesto extrafiscal debe respetar los

principios constitucionalmente consagrados en nuestro ordenamiento juridico.

En tal virtud, dado que en la actividad econdmica los agentes pueden generar efectos
externos negativos que son asumidos por terceras personas, la tributacion surge como una
herramienta idonea para reasignar —a titulo indemnizatorio— el costo de dicha externalidad
al agente que la provoco. Ello constituye la base del principio “el que contamina, paga” y
del cual una lectura en sentido contrario debiera derivar en el principio de “el que no

contamina, no paga”.

En estos casos, el instrumento tributario empleado con fines extrafiscales puede resultar
incompatible con la proporcionalidad del gravamen a la capacidad econémica del sujeto
incidido. En efecto, la finalidad no recaudatoria del impuesto hace que el mismo no sea
concebido en atencion a la capacidad de contribuir con fondos destinados al cumplimiento
de las obligaciones publicas, sino como medio de incorporar en el costo de produccion de
los agentes contaminadores los costos sociales que ocasionaron. Asi pues, cuando el tributo
pierde o carece de finalidad recaudatoria, pierde también la caracteristica basica que lo
configura como tributo, aun cuando configure una exaccion coactiva al servicio de fines

social o econdbmicamente deseables.

Estos tributos, como su propio nombre lo indica, tienen un fin no fiscal. Como vimos, no
son, por tanto, establecidos para financiar gastos, sino que, mas bien, de cumplir
correctamente con su finalidad, sus rendimientos tenderan a reducirse. Como sefala el
profesor Albifiana Garcia Quintana, estos tributos “llevan en si mismos su incapacidad
recaudatoria, y el hecho de que adopten la capacidad econémica como pardmetro para su
exaccion no debe interpretarse como acatamiento del postulado de la equidad, sino como

adopcion de modulos comunes para la liquidacion de ambas clases de impuestos”
Principales teorias

a). Teoria de la Extrafiscalidad.
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Al referirnos a los impuestos, debemos tener siempre en cuenta que pueden ser de
caracter fiscal o extrafiscal. La primera se refiere a que su recaudacion esta obligada a tener
como finalidad el sostenimiento del gasto publico, pero cuando nos referimos a la naturaleza
extrafiscal, nos referimos a que su recaudacién tiene como Unica finalidad la satisfaccién de
las necesidades publicas medioambientales, es decir, garantizar a los seres humanos el

derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado.
b). Teoria de la decision

Zavaleta (2018) afirma que su objetivo es investigar como deberian tomarse las
decisiones y no como son en realidad. Esta teoria pretende proporcionar medios para conocer
los posibles resultados en un mundo de contingencias, donde la eleccidn de actuar se basa
en los riesgos y, con frecuencia, en la ambigliedad. En consecuencia, a la hora de decidir si
se paga un impuesto o se reclama su cobro por via administrativa o judicial, se evaluara la
probabilidad de éxito de los procesos, teniendo en cuenta los costes correspondientes. Con

esta proyeccion, el contribuyente puede decidir si paga el impuesto o reclama su cobro.
c). La teoria de los juegos

Esta teoria plantea la eleccion de varios jugadores; la decision de quién juega influye
en la recompensa del otro, y los jugadores que lo tienen en cuenta act(ian en funcion de este
conocimiento. Se debe promover una estructura adecuada de beneficios o incentivos que
alienten a los contribuyentes a cumplir con los requisitos del sistema tributario. Cuando se
aplica esta teoria al tema tributario, se reconoce que los contribuyentes tienen la tentacién
de desertar y no pagar sus impuestos con base en los incentivos fiscales, asi como en las

figuras de evasion y elusion fiscal (Salassa, 2016).
d). La teoria econémica

Segln Sanchez (2016) para apoyar la inclusion del sector publico en el sistema
economico, estudia la cuestion a la luz de las distinciones entre los costes marginales
privados y sociales que existen actualmente. Pero Cose no empieza a cuestionar la necesidad
de tener en cuenta las externalidades para apoyar la inclusién de los sectores publicos en la
economia hasta los afios 90. Se desarrollan diferentes herramientas de politica ambiental

teniendo en cuenta el comercio, el crecimiento y la calidad ambiental.

e). Teoria de la regulacién medioambiental
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Basado en el problema de las externalidades. Segun esta idea, afiadir un impuesto
pigoviano a la economia monopolistica provocaria una mayor reduccion del dafio al
bienestar social. La existencia de un monopolio hace que la produccion caiga por debajo del

Optimo social incluso en ausencia de gravamenes medioambientales.
f). Impuestos ambientales

Segun el Portal web Enfoque (2018) Debido a la configuracién altamente compleja
de los supuestos facticos, el establecimiento de impuestos ambientales puede resultar dificil,
debido a que se produciran hechos imponibles sobre actividades contaminantes, por lo que
es necesario medir cuando las actividades se consideran nocivas y contaminantes. Por esta
razon, se cree que el Per( debe iniciar un impuesto ambiental a través de la ley de primas

ambientales.

Una buena forma de hacer efectiva la relacion tributo-medio ambiente-desarrollo
sostenible es hacer que la herramienta tributaria sea mas atractiva para los contribuyentes,
de modo que pueda utilizarse como un mecanismo eficaz para reducir y controlar la
contaminacion. Es alli donde planteamos el "significado opuesto™ del principio de "quien
contamina paga”, es decir, las personas con menos contaminacién pagan menos. ;Como
hacer efectiva esta relacion? Por ejemplo, proporcionando incentivos fiscales para quienes

operan por encima de las normas y regulaciones ambientales.

1.3.3 Lapolitica Ambiental

La politica ambiental nacional es un conjunto de directrices, metas, estrategias,
planes y herramientas de caracter publico, cuya intencién es precisar y dirigir las actividades
de las organizaciones de un pais, nacional, regional y local, de igual manera el aspecto
privado y privado en temas ambientales. El pais decide la politica ambiental nacional y
facilita la utilizacion de los recursos ambientales. En este sentido, se entiende a la politica
ambiental como un conjunto de normas que orientan las acciones del pais y sus entidades en

areas especificas de proteccion ambiental. (p.22).

Segun Correa (2012), solo cuando estemos convencidos y conscientes de la
importancia de proteger y mejorar el medio ambiente podremos ejercer al maximo politicas
ambientales correctas y mas efectivas. Por tanto, si creemos que hasta hace unos afos los

recursos naturales solo se utilizaban como factor de operacién econémica, sin considerar ni
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tomar las medidas necesarias para evitar la degradacién ambiental, entonces, actualmente la

importancia de la educacion es muy grande en toda la tierra. (p.30).
1.3.3.1 Instrumentos de politica ambiental

a) Instrumentos de regulacion

Segun de Gispert (2000) Viene a ser el conjunto de medidas de nivel institucional que
buscan influir en los modelos ambientales de los que contaminan a través del control de
procesos o productos utilizados, erradicando que se emitan algunos contaminantes, asi como
el desarrollo de actividades, fijando estandares, limitando zonas, estableciendo requisitos

para otorgar licencias. (p.59).
b) Instrumentos econémicos o de mercado

Comprende un conjunto de dispositivos que usan estimulos de tipo financiero con la
finalidad de realizar que los funcionarios econémicos resuelvan sobre la direccion de
contextos ambientales mas deseables que en ausencia del instrumento. Se tiene la libertad
para iniciar la accion respondiendo al estimulo que se considere mas beneficioso para los
agentes. (De Gisper, 2000, p.59).

c) Persuasion moral y técnica

Corresponde a un tercer nivel o categoria, donde los instrumentos se utilizan de manera
conjunta con los de tipo regulador o econdémico. El estado interviene motivando de forma
directa o indirecta, adoptando conductas voluntarias que mas beneficien desde el contexto
ambiental, sin que se utilice los métodos coercitivos, de ahi las negociaciones para lograr

pactos voluntarios entre el gobierno y la industria. (De Gisper, 2000, p.60)

1.3.4 La finalidad extrafiscal de los tributos

Los tributos no han sido descritos ni mediante el Codigo Tributario, mucho menos
mediante la Ley de Tributacion Municipal, sin embargo, han sido debidamente desarrollados
por la doctrina, planteando que tributo es todo desembolso que se hace al estado peruano,
sin que este genere una contraprestacion, se paga en mandato de una norma, siendo de

obligatorio cumplimiento.

Cuando se considera como una categoria juridica Unica, se establece en nuestro sistema

juridico con un respaldo practicamente universal de la ciencia, la doctrina y ahora la ley.
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También se beneficia de varios rasgos compartidos que tienen todas las especies, como los

impuestos, las tasas y las contribuciones especiales. (Collado y Luchena, 2013, p.3)

Conforme a Bravo (2021), las finalidades extrafiscales de los tributos radican a doble
fin, uno recaudador y el otro distinto, pero que forma parte del cumplimento de fines del
Estado. (p.239)

1.3.5 Legislacion

1.3.5.1 Caodigo Tributario
La norma Il del TP el Codigo Tributario ha recogido la categorizacion de los Tributos,
conocida en la Doctrina como la clasificacion tripartita, por la cual los tributos se

clasificacion en Impuesto, contribucion y Tasa.

Es mediante esta normativa que, en las potestades de la gestion tributaria, hace
referencia a la recaudacion, siendo esta la funcion de los érganos recaudadores como son la
SUNAT y las Municipalidades.

Asimismo, se indica las siguientes fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones que emana de la constitucion;

b) Acuerdos internacionales reconocidos por el presidente de la Republica después de ser
aprobados por el Congreso;

c) Lasnormasy leyes tributarias equivalentes;

d) Legislacion organica o singular que regula la promulgacion de impuestos locales o
regionales;

e) Normas reglamentarias y Decretos supremos;

f) Lajurisprudencia;

g) Las decisiones adoptadas con caracter general por la Administracion Tributaria; y,
h) Ladoctrina juridica.

Las normas por las que se pueden introducir, modificar, suspender o reducir los
impuestos y conceder ventajas fiscales de acuerdo con la Constitucion tienen el mismo rango
que la ley. Cualquier mencion a la ley debe incluir también referencias a las normas de igual

rango.
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1.3.5.2 Ley de Tributacion Municipal
Por su parte del D. Leg. N° 776 y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 952 ha
precisado también la clasificacion de Tributo, considerando la clasificacion tripartida,

también recogida por el Codigo Tributario.

Ambos ordenamientos juridicos no definen el tributo, mucho menos consideran su
finalidad extrafiscal, habiéndose desarrollado mediante la doctrina la finalidad fiscal que
tienen todos los tributos puesto que pretenden una recaudacion econdmica y se precisa que
también pudieran desarrollar una finalidad extrafiscal, claro ejemplo el Gravamen a las

actividades comerciales, financieras y la ley de las bolsas de plastico

1.3.5.3 Ley General del Ambiente

Este dispositivo legal recogido en la Ley 28611, ha establecido en su art. 36 que los
organismos publicos utilizan instrumentos econémicos, incluso como herramientas fiscales,
para promover practicas ambientales adecuadas y para fomentar los objetivos establecidos
por la Politica Nacional de Medio ambiente. En dicho sentido, existe el ordenamiento
juridico propicio para poder respaldarse en la creacidon de tributos de corte ambiental,

respetando el principio de legalidad y permitiendo el uso de la finalidad extra fiscal.

1.3.5.4 Impuesto a las Transacciones Financieras

Este impuesto, establecido en el afio 2003, es un claro ejemplo de la finalidad extra
fiscal que persigue un tributo, teniendo en cuenta que se establecié una tasa inicial de 0.10%,
la misma que luego disminuyo quedando en 0.005% vy; que fue creado con un naturaleza
temporal, sin embargo, cuando se realizo el anélisis del mismo, se observd que su objetivo
no era recaudatorio, sino que aportaba con informacion para determinar delito de blanque de
dinero, asi como la defraudacion tributaria, por ello y en la lucha para evitar la evasion y la
formalizacion de la economia se dispuso que este tributo que grava determinas actividades
comerciales sobre la cantidad total de las operaciones realizadas, quede con caracter

permanente.

Segun IPE (2021) Desde que se establecio el impuesto hasta marzo de 2011 se ha
recaudado méas de 6.000 millones de ddlares de Singapur, habiendo alcanzado su maximo en

2008., con un monto que lleg6 a S/ 1,1138 millones.
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1.3.5.5 Impuesto Selectivo al Consumo
Este arbitrio contemplado dentro de la Ley del impuesto General a las ventas, grava
productos suntuosos o de lujo, de tal forma que persigue desincentivar su consumo, como lo

es el cigarro, la cerveza, el vino y la gasolina, por mencionar algunos.

A través el D.C. N° 181-2019-EF, se realizaron modificaciones a este impuesto
considerar que la finalidad que se persigue también seria extra fiscal, en la medida que lo
que se desea es orientar al consumidos a dejar de consumirlos en gran escasa, aplicando la
I6gica de qué al sistema de salud peruano le cuesta solventar alguna enfermedad relacionada
con el uso excesivo de algunos de estos productos como son por ejemplo el cancer al pulmon,
la diabetes y la cirrosis y poco o nada se recauda con las tasas impositivas establecidas para
esos productos, por ello, se creyd conveniente aumentar su tasa para lograr desacelerar su
consumo y de otro lado, de persistir el consumo de los mismos, lograr una mayor

recaudacion para poder apoyarse al momento de la atencion.

Este tributo ha sido uno de los mas antiguos en términos de finalidad extra fiscal, sin
embargo, no se le ha calificado como tal, salvo en la misma doctrina que se pueda realizar

el analisis al respecto.

1.3.5.6 Ley del Plastico

Este a todas luces es un tributo ambiental, el primero tributo ecoldgico con el que
cuenta el Peru y que también tendria una finalidad extra fiscal. La ley N° 30884, denominada
Ley de Plastico de un solo uso, no persigue la prohibicién del uso del plastico, sino, buscar
estrategias apoyados en las personas naturales y juridicas que tienen emprendimientos donde
se utiliza el plastico, el presentar alternativas para su comercializacion, asimismo, erradicar
el uso de plastico innecesario y que no podria reciclarse, representando un pelgro para el

entorno y la salud de las personas.

El comprar un mouse o usb en un empaque enorme de plastico que terminamos
arrojando a la basura porque no lo necesitamos o los empaques de los juguetes que siempre
vienen en transparente para enamorar a los retofios y propiciar la compra terminan siendo
arrojados al contenedor de basura porque resultan inutiles. El entregar revistas, publicidad,
diarios dentro de bolsas de plastico, resultaba indtil, el comprar cualquier objeto por méas
pequefio que sea y recibir o solicitar una bolsa, ya se habia hecho més que una necesidad,
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una mala costumbre, de la cual, sino es a la buena, con la mencionada norma, a la mala las

personas se tenian que olvidar de su uso.

1.3.6 Dimension jurisprudencial y casuistica

1.3.6.1 Jurisprudencia
1.3.1.1.  Anivel Internacional

Para el andlisis de jurisprudencia se cita como primer caso uno internacional,
particularmente en el dictamen del Tribunal de Justicia acerca de la Directiva 94/62/12,
concerniente a residuos de envases. Para ello se sefiala que en el articulo 15 de tal directiva
se establece que el Derecho de la Unién Europea no se muestra reacio a un marco normativo
que obligue a los que importan productos considerados como envasados a la contribucién de
pagos al Fondo Medioambiental de acorde a los envases que sean colocados en el mercado.
En el presente caso, la peticion concierne a un litigio entre la Administracion ambiental de
Rumaniay un mercantil concerniente a la legalidad de la contribucion que se exige de acorde
a lo estipulado en las normas sobre envases y despojos de Rumania. Cabe sefialar que, el
Tribunal de Rumania establecia en la directiva 94/62, particularmente en el articulo 15, un
principio de “quien contamina paga”, exigiendo asi la contribucioén por parte de aquellos
agentes que importen productos embotellados, impuesto que se debe hacer en funcion de la

valoracion economica correspondiente.

El Tribunal de Justicia, de acuerdo con su jurisprudencia precedente en la materia y
tomando en consideracion incitativa de la cuestionada normativa, no encontrd por algan lado
incompatibilidad con el Derecho de la Union Europea. El TJ manifiesta que, de acuerdo a la
Directiva 94/62, el principio de “paga el que contamina”, no solo se encuentra proyectado
hacia los que son responsables de manera directa de la produccién de desechos sélidos, asi
como se encuentra proyectado a quienes son responsables de motivar su produccion, es decir,
importadores y distribuidores de tales productos. Asi mismo, el TJ sefiala que, tal normativa
es coherente con sus objetivos, pues a través del modelo que utiliza para calcular la
contribucion se busca reducir los envases que son colocados en el mercado nacional y asi

promover la cultura de reciclaje en la poblacion.

De esta jurisprudencia se puede observar como en otros ordenamientos juridicos se han
introducido instrumentos de contribucién ambiental con el propdsito de desincentivar la

produccion de contaminantes y coadyuvar al cuidado del medio ambiente.
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1.3.6.2 Nacional

1.3.6.2.1 EXP N°06089-2006-PA/TC

Se cita como caso interno el EXP N°06089-2006-PA/TC, en el que Express Cars
S.C.R.L. interpuso una demanda de amparo contra la SUNAT, solicitando la anulacién de la
Resolucion N°220-2004/SUNAT, que impuso un impuesto de 5% a las importaciones de la
empresa para la recaudacion del IGV generado por la eventual compra y venta de vehiculos
usados en el territorio nacional. Segun la demanda, dicho impuesto vulnera derechos
fundamentales como la libertad de comercio, el derecho a la propiedad y el derecho a la

igualdad ante la ley.

Ademas, se alega que se esta obligando a la empresa a pagar un impuesto por una
operacion que puede o no realizarse en el futuro. En consecuencia, el impuesto mencionado
constituye un recargo que restringe las importaciones porque no tiene relacion con las
operaciones que la empresa esta realizando y es, por tanto, confiscatorio. Dado que el dinero
se devuelve a los seis meses, se afirma que este pago no se realiza a cuenta del IGV, sino
que sirve como garantia del IGV que debe ser cancelado cuando ocurra lo impensado. Esto
es especialmente cierto si se tiene en cuenta que la Administracion Aduanera tiene la

discrecionalidad de basar la recaudacién en un valor determinado.

Adicionalmente, se alega que el Régimen de Percepciones del IGV, que establece
porcentajes diferentes para la importacion de articulos nuevos y antiguos, interfiere con el
derecho a la igualdad ante la ley. Adicionalmente, se alega que debido a que la resolucién
en cuestion restringe las importaciones realizadas en el curso de las operaciones comerciales
de la empresa demandante, en este caso se estdn vulnerando derechos fundamentales de

manera sistematica.

Ante ello, el TC declar6 infundada a la demanda respecto al alegato de confiscatoriedad
y presupuesto trato discriminatorio entre comerciantes de autos nuevos y usados al interior

del Régimen de Percepciones.

De la jurisprudencia nacional expuesta, se puede sefialar que en dicho caso se evidencia
el uso de impuestos que tiene fines extrafiscales, pues no tiene un fin exclusivamente
recaudatorio, tal es el caso de los impuestos ecoldgicos, empero, se debe tener cuidado
cuando se usan estos instrumentos fiscales, pues se puede vulnerar y restringir la libertad de

empresa y contravenir derechos constitucionales.
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1.3.6.2.2 EXP. N°00004-2010-PI/TC
Como segundo caso nacional, se cita el EXP. N°00004-2010-PI/TC, en el cual 58

ciudadanos interponen una demanda inconstitucionalidad contra algunos de los articulos
enmarcados en la Ordenanza N°165-2009-MDPH y la N°175-2009-MDPH emanadas por la
Municipalidad Distrital de Punta Hermosa.

Los habitantes sostienen que no se han seguido los requisitos legales preestablecidos
para la aplicacion de las ordenanzas, por lo que se ha vulnerado el concepto de legitimidad

municipal y administrativa.

El T.C. a través de la sentencia N°182-2010-MDPH, considera necesario hacer un
pronunciamiento previo sobre el Illamado principio de solidaridad y la relacidén que tiene con
el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y equilibrado para el progreso de la
vida, la relacion de los poderes privados y publicos al amparo de los derechos fundamentales,
y el deber especial de los jueces presidentes al respecto. Con el fin de alertar a los diversos
actores, en particular a los del Estado, sobre estos hechos y permitir la implementacion de
acciones preventivas para la preservacion del medio ambiente, existen criterios adicionales
relacionados con la politica ambiental nacional, el calentamiento global y el cambio

climatico.
14 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué forma el eco tributo y su finalidad extrafiscal en la Municipalidad Distrital de

Olmos podrian disminuir la contaminacion ambiental en el Distrito de Olmos?

1.5 JUSTIFICACION E IMPORTANCIADEL ESTUDIO.

Es muy importante esta investigacion se justifica tanto para el derecho ambiental como
para el derecho tributario puesto que promueve que se cuide el medio ambiente amparado
en diversos instrumentos econémicos que se pueden generar teniendo como sustento la
misma ley general del ambiente, la misma que permite la creacion de tributos ambientales
con la finalidad de que se consiga combatir las externalidades negativas, producto de

actuaciones que propias del individuo.

A nivel de estado, esta tesis se sustenta en la recaudacion tributaria como fin mediado,
pero permite la generacion de un medio ambiente saludable cumpliendo con un finalidad

extra fiscal, muy comun en paises desarrollados pero que en el Pert no han sido utilizados
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estas herramientas econdmicas que permitirian un avance enorme a nivel ambiental como

tributario.

De generarse un ambiente saludable se promovera la cristalizacion de un derecho
constitucional como es el derecho al medio ambiente, que no solo es tenerlo, sino que medien

condiciones éptimas en beneficio del bienestar general.

La investigacion tiene un sustento juridico, econdmico, social y cultural, debido a que
se ampara legislativamente en la ley general del ambiente y el codigo tributario,
precisamente en la norma Il del Titulo preliminar del Cddigo Tributario, respecto a la
clasificacion de los tributos, econdmico, en la medida que promueve la recaudacion
tributaria, social puesto que va en beneficio de toda la comunidad y coadyuva al estado no
solo con la recaudacion sino en lograr otro de sus objetivos propuestos como es el cuidado
dl ambiente y finalmente el aspecto cultural, en tanto persigue la educacion ambiental

teniendo como fundamento juridico el principio: el que contamina, paga.

1.6 HIPOTESIS
Si se incorpora un eco tributo en la municipalidad distrital de Olmos, entonces se disminuira

la contaminacién ambiental en el distrito de Olmos.

1.7 OBJETIVOS

1.7.1 Objetivo General
Determinar los alcances, caracteristicas y finalidad del eco tributo frente a la
contaminacion ambiental en la Municipalidad Distrital de Olmos.

1.7.2 Objetivos Especificos
a) Fundamentar la finalidad extrafiscal del eco tributo.
b) Analizar el posible efecto de los eco tributos en el distrito de Olmos.
c) Proponer la creacién de un eco tributo para la Municipalidad Distrital de Olmos, que

contribuya a disminuir la contaminacion ambiental.
Il. MATERIAL Y METODO

Los resultados de este estudio es producto de los autores

2.1. TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

2.1.1 tipo de investigacion
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La presente investigacion es de enfoque mixto, porque emplea el analisis documental,
la observacion y el fichaje, correspondientes al enfoque cualitativo, para el enfoque

cuantitativo se usa el cuestionario a una muestra superior a 50 participantes.

Hernandez (2018), dice que la investigacion busca el conocimiento cientifico.
(p.188)

Por su parte Chen (2006), indica que la investigacion posee tres (3) enfoques, pero

que el mas objetivo es el mixto, pues emplea los métodos de las otras metodologias.(p.265)

Conforme a Salkind (2013), la investigacion descriptiva-propositiva tiene la finaldad
de establecer e identificar, describir un fendbmeno para porponer soluciones al mismo.
(p.417)

Asimismo, posee tipo descriptivo, al determinar los alcances, caracteristicas y
finalidad del ecotributo frente a la contaminacion ambiental en la Municipalidad Distrital de
Olmos, y propositiva porque propone la creacién de un ecotributo para la Municipalidad

antes descrita.
2.1.2 Disefio De Investigacion

El disefio corresponde a la guia 0 camino que debe seguir el investigador para recopilar
y almacenar informacion. (Hernandez, 2018, p.276)

A su vez, el disefio posee dos tipos, experimental y no experimental, entendida esta
Gltima, como la imposibilidad de manipular las variables de estudio por parte del
investigador, ademas, este disefio contiene de la forma transversal y longitudinal, en el
primero se describe como la cogida de investigacion en un momento de tiempo. (Hernandez,
2018, p.299)

Por lo expuesto, el disefio es no experimental, no siendo manipulable la variable

ecotributo y finalidad extrafiscal, quedando solo sus descripciones y analisis.

2.2, POBLACION Y MUESTRA
2.2.1. Poblacion. -

Se entiende como aquel conjunto finito o no, de elementos que son materia de
andlisis, y el cual debe poseer las mimas cualidades, con el objetivo de recolectar
informacion para la investigacion. (Arias, 2006, p.81)
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La poblacion de la investigacion estd conformada por abogados, expertos en gestion
publica y funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria-

Municipalidad Distrital de Olmos.
Muestra

Se entiende como un subconjunto representativo, cuantificable y resultante de la
poblacion. (Hernandez, 2018, p.188)

2.2.2. Muestra. -

La muestra viene hacer aquel fragmento de la poblacion, considerando que no es

posibles trabajarse con ella de manera total, siendo asi que ésta sera representativa.

Para la seleccion de la muestra se dispone del muestreo, y segun Hernandez (2018),
el muestreo no probabilistico opinatico se refiere a la seleccién bajo los criterios del

investigador. (p.377)
2.2.2.1. Tipo de muestreo. —

De tal forma, la muestra en la investigacion es del muestreo no probabilistico

opinatico, y se detalla de la forma siguiente.

Tabla 1.

Participantes

Participantes Cantidad
Abogados en materia tributaria 30
Expertos en gestion publica 15

Funcionarios publicos de la Sub Gerencia de
Administracion  Tributaria-  Municipalidad 5
Distrital de Olmos

Total: 50

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3.  VARIABLES, OPERACIONALIZACION

2.3.1. Variable independiente:

Finalidad extrafiscal

Conforme a Bravo (2021), las finalidades extrafiscales de los tributos radican a doble

fin, uno recaudador y el otro distinto, pero que forma parte del cumplimento de fines del

Estado. (p.239)
2.3.2. Variable dependiente

Ecotributo

Segun el Portal web Enfoque (2018) Debido a la configuracion altamente compleja

de los supuestos facticos, el establecimiento de impuestos ambientales puede resultar dificil,

debido a que se produciran hechos imponibles sobre actividades contaminantes, por lo que

es necesario medir cuando las actividades se consideran nocivas y contaminantes. Por esta

razon, se cree que el PerU debe iniciar un impuesto ambiental a través de la ley de primas

ambientales.

2.3.3. Operacionalizacion

VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES ITEMS TECNICASE
INSTRUMENTOS
DE
RECOLECCION
DE DATOS
1. Recaudador
Fiscal 2. Fuente de Técnica:
financiamiento | Escala Likert: encuesta
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Variable

Independiente:

Finalidad

extrafiscal

Extrafiscal

Mitigacion de
contaminacion
Impacto
positivo en el
desarrollo

sostenible.

Variable

dependiente:

El eco tributo

Fundamentacioén

juridica

Ley General
del Ambiente
Ley de
Tributacion
Municipal
Cddigo
tributario.

Fundamentacioén

ambiental

. Gestion

ambiental

. Totalmente

en

Desacuerdo.
. De

desacuerdo.

. No opina.
. De acuerdo.

. Totalmente

de acuerdo.

Instrumento:

Cuestionario

2.4. TECNICAS E
VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

2.4.1. Técnicas:

» La observacion:

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS,

Al visualizar el evento de la investigacion, el enfoque se refiere a la recopilacion de

datos de forma constante frente a las fluctuaciones del tema estudiado. (Arias, 2006, p.60)

La observacién no participativa es la empleada en esta investigacion, observandose

solo sin interferir al problema de investigacion.

> Analisis documentario:

El analisis documental, segun Hernandez (2018), consiste en examinar, comprender

y perfilar los detalles clave de un documento. (p.375)
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Se utilizé en la investigacién para analizar la legislacién comparada y casuistica

referente al ecotributo.
> Fichaje

Se utilizaron en la investigacion fichas bibliograficas, en las que se enumeraban los
autores importantes de las teorias, fichas textuales, en las que se copiaban pasajes de libros,
y fichas hemerogréficas, en las que se recogian datos de revistas indexadas y antecedentes

de investigacion.
» Encuesta

La investigacion encuestd a abogados, expertos en gestion publica y funcionarios
publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de

OlImos.

2.4.2. Instrumentos:

> Documentos:
Segun Hernandez (2018), el analisis de la documentacion implica examinar, comprender

y esquematizar los detalles clave de un documento. (p.375)

Se utilizé en esta investigacion para analizar la legislacion comparada y casuistica

referente al ecotributo.
» Cuestionario
El instrumento cuestionario consta de 15 preguntas, con Escala de Likert.
» Fichas

En la presente investigacion para recoger los datos, se han utilizado fichas bibliogréficas,

textuales, de resumen, de comentario, hemerograficas y de parafrasis.
Validez

Segun Hernandez (2018), la palabra "validez" describe qué tan bien puede utilizarse
un instrumento para evaluar las variables del estudio directamente sin que entre en juego el

sesgo del investigador. (p.277)
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En este estudio el cuestionario fue validado por un experto en la materia a través de la

ficha de validacion por juicio de expertos, lo que permite que se tenga en cuenta los

principios de relevancia, claridad y pertinencia.

Confiabilidad

La fiabilidad se define como la consistencia del valor que se obtiene al aplicar en

distintos momentos un instrumento de recoleccion de datos. (Bernal, 2010, p.263)

Se utilizd el alfa de Cronbach para la confiabilidad de los instrumentos en este

estudio, cuyo valor fue 0.8321.

2.5.

2.6.

PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
Los datos deben transformarse en informacién para su uso en la investigacion como

parte del proceso de procesamiento de datos. (Herndndez, 2018; p.217)
Se deben tener en cuenta los siguientes pasos de procesamiento de datos:

Elaborar fichas
Identificacion de los textos, la jurisprudencia y la doctrina utilizando los archivos
Elaborar el cuestionario de acuerdo con los objetivos e indicadores

Hacer que el experto en la materia valide el cuestionario,

o~ w0 N

Los resultados se presentan en un informe estadistico descriptivo.

CRITERIOS ETICOS
La investigacion tomd como referencia el principio de respeto por las personas,

revision independiente de los protocolos, entre otros, correspondientes del informe de

Belmont (1978), se detallan a continuacion:

> Principio de respeto por las personas:

Los participantes en la investigacion se consideran individuos autbnomos que tienen
la capacidad de elegir libremente si quieren participar o no dando su permiso
informado.

Al aplicar el objetivo del estudio en el cuestionario, se utilizd este concepto
preguntando si querian participar y proporcionandoles la informacion necesaria.
Revision independiente de los protocolos:

Las investigaciones deben evitar los posibles conflictos de intereses, de tal forma, es

necesario la participacion de terceros en la investigacion.
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El principi6 se aplico, al ser validado por un experto en la materia.

> Valor social:
La investigacion se fundamento en la ética, al estudiar un problema coyuntural y de
beneficio ampliamente social, méas que teoérico-legal.

> Validez cientifica:
La investigacion sigue un proceso ordenado, al poseer un enfoque, tipo y disefio de
investigacion.

» Propiedad:
Los resultados de este estudio es producto de los autores.

2.7. CRITERIOS DE RIGOR CIENTIFICO
La investigacidn en busca de mayor objetividad y representacion cientifica, sigue los

siguientes criterios cientificos.

> Credibilidad:
La investigacion no modificéd la informacion con lo cual los resultados que
arribaron son una descripcion literal de las fuentes de informacion y del
cuestionario.
> Consistencia:
Los resultados son consistentes a tener un test de confiabilidad, en este caso el
alfa de cronbach, con valor de 0.8321, mostrando que se podra replicar en
distintos momentos si se aplica el cuestionario.
> Neutralidad:
Los resultados son objetivos a tener mas participante como el validador y el
asesor.
> Novedad:
La novedad de la investigacion estd en la propuesta de ecotributo con la
finalidad de tener dos fines, uno fiscal en el sentido de ser recaudado y el otro
extrafiscal, como la mitigacion de actividades que contamine al
medioambiente.
» Generalizacion:
La investigacion se puede generalizar al ser un estudio en materia de derecho
tributario en el sentido de proponer un ecotributo teniendo como base la teoria

del derecho en la materia.
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I1l. RESULTADOS
3.1. RESULTADOS EN TABLASY FIGURAS

Con el fin de alcanzar los objetivos del estudio, ahora se puede acceder a la aplicacién

de los resultados del cuestionario.

Tabla 1.

Existe una alta contaminacion en el distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 12 24%
De acuerdo 21 42%
No opina 3 6%
En desacuerdo 9 18%
Totalmente en desacuerdo 5 10%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de Olmos.

Figura 1.
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acuerdo desacuerdo

Nota: El 42% representativo de la muestra esta de acuerdo que existe una alta

contaminacion en el distrito de Olmos y el 24% estan totalmente de acuerdo.
Tabla 2.

La gestion ambiental de la municipalidad distrital de

Olmos es la adecuada

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 4 8%
De acuerdo 12 24%
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No opina 2 4%

En desacuerdo 23 46%
Totalmente en desacuerdo 9 18%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de Olmos.

Figura 2.
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Nota: EI 46% representativo de la muestra esta en desacuerdo sobre la gestién ambiental
de la municipalidad distrital de Olmos es la adecuada y el 18% dice que esta totalmente en

desacuerdo.
Tabla 3.

La gestion ambiental de la municipalidad distrital de Olmos esta afectando el derecho a

gozar un ambiente sostenible

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 8 16%
De acuerdo 22 44%
No opina 3 6%
En desacuerdo 9 18%
Totalmente en desacuerdo 8 16%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion pablica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de Olmos.

Figura 3.
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Nota: El 44% representativo de la muestra esta de acuerdo en que la gestién ambiental
de la municipalidad distrital de Olmos esta afectando el derecho a disfrutar de un entorno

sostenible y el 16% esta totalmente de acuerdo.
Tabla 4.

La contaminacion en el distrito de Olmos esta perjudicando el desarrollo de sus ciudadanos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 7 14%
De acuerdo 24 48%
No opina 2 4%
En desacuerdo 10 20%
Totalmente en desacuerdo 7 14%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestién publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de Olmos.

Figura 4.
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Nota: EI 48% representativo de la muestra esta de acuerdo que la contaminacion en el
distrito de Olmos esté perjudicando el desarrollo de sus ciudadanos y el 14% se muestra

totalmente de acuerdo.
Tabla 5.

La ley general del ambiente se ha aplicado adecuadamente en el distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 4 8%
De acuerdo 14 28%
No opina 3 6%
En desacuerdo 19 38%
Totalmente en desacuerdo 10 20%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion pablica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de Olmos.

Figura5.
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Nota: ElI 38% representativo de la muestra esta en desacuerdo que la ley general del

ambiente se ha aplicado adecuadamente en el distrito de Olmos y el 20% se muestra

totalmente en desacuerdo.

Tabla 6.

La ley general del ambiente para el aprovechamiento sostenible se estaria aplicando

adecuadamente en el distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 3 6%
De acuerdo 13 26%
No opina 4 8%
En desacuerdo 21 42%
Totalmente en desacuerdo 9 18%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion pablica 'y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de

Olmos.

Figura 6.
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Nota: El 42% representativo de la muestra esta en desacuerdo que la ley general del
ambiente para el aprovechamiento sostenible se estaria aplicando adecuadamente en el

distrito de Olmos y el 18% esta totalmente en desacuerdo.
Tabla 7.

Estaria de acuerdo con incorporar un ecotributo en la municipalidad distrital de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 13 26%
De acuerdo 19 38%
No opina 5 10%
En desacuerdo 10 20%
Totalmente en desacuerdo 3 6%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura7.

61



40% 38%
35%
30%

26%

25%
20%
20%

15%
10%

10%
6%
- .

0%
Totalmente de De acuerdo No opina En desacuerdo  Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Nota: EI 38% representativo de la muestra sefiala que estaria de acuerdo con incorporar
un ecotributo en la municipalidad distrital de Olmos y el 26% esta totalmente de acuerdo.

Tabla 8.

El ecotributo mitigara la contaminacién en el distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 12 24%
De acuerdo 22 44%
No opina 3 6%
En desacuerdo 9 18%
Totalmente en desacuerdo 4 8%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestién publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital
de OImos.

Figura 8.
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Nota: El 44% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo mitigaréa la

contaminacion en el distrito de Olmos y el 24% esta totalmente de acuerdo.
Tabla 9.

El ecotributo tendra impacto positivo en la recaudacion del distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 11 22%
De acuerdo 23 46%
No opina 2 4%
En desacuerdo 11 22%
Totalmente en desacuerdo 3 6%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios pablicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 9.
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Nota: ElI 46% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo tendra

impacto positivo en larecaudacion del distrito de Olmos y el 22% esta totalmente de acuerdo.
Tabla 10.

El ecotributo tendra impacto positivo como fuente de financiamiento del distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 12 24%
De acuerdo 24 48%
No opina 3 6%
En desacuerdo 9 18%
Totalmente en desacuerdo 2 4%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios pablicos de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 10.
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Nota: El 48% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo tendra
impacto positivo como fuente de financiamiento del distrito de Olmos y el 24% esta

totalmente de acuerdo.
Tabla 11.

El ecotributo contribuira con el desarrollo de los principios ambientales como el preventivo

y precautorio de contaminacion

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 13 26%
De acuerdo 22 44%
No opina 2 4%
En desacuerdo 10 20%
Totalmente en desacuerdo 3 6%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 11.
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Nota: El 44% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo contribuira
con el desarrollo de los principios ambientales como el preventivo y precautorio de

contaminacion y el 26% esta totalmente de acuerdo.
Tabla 12.

El ecotributo esta en relacion con lo dispuesto con la ley general del ambiente

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 11 22%
De acuerdo 25 50%
No opina 2 4%
En desacuerdo 10 20%
Totalmente en desacuerdo 2 4%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios pablicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 12.
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Nota: El 50% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo esta en
relacion con lo dispuesto con la ley general del ambiente y el 22% esta totalmente de

acuerdo.
Tabla 13.

El ecotributo esta en relacion con lo dispuesto con la ley organica para el aprovechamiento

sostenible

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 11 22%
De acuerdo 25 50%
No opina 2 4%
En desacuerdo 10 20%
Totalmente en desacuerdo 2 4%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios pablicos de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 13.
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Nota: ElI 50% representativo de la muestra estad de acuerdo que el ecotributo esta en

relacion con lo dispuesto con la ley orgénica para el aprovechamiento sostenible y el 22%

esta totalmente de acuerdo.
Tabla 14.

El ecotributo exigird mayor control de las normas ambientales en el distrito de Olmos

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 9 18%
De acuerdo 23 46%
No opina 3 6%
En desacuerdo 12 24%
Totalmente en desacuerdo 3 6%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria- Municipalidad Distrital de

Olmos.

Figura 14.
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Nota: El 46% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo exigira
mayor control de las normas ambientales en el distrito de Olmos y el 18% esta totalmente

de acuerdo.
Tabla 15.

El distrito de Olmos debe invertir mas en proyectos ambientales como recuperacion de

ecosistemas, reforestacion, etc

Indicador N° %
Totalmente de acuerdo 15 30%
De acuerdo 27 54%
No opina 1 2%
En desacuerdo 5 10%
Totalmente en desacuerdo 2 4%
Total 50 100%

Nota: Cuestionario aplicado a abogados en materia tributaria, expertos en gestion publica y
funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria- Municipalidad Distrital de
Olmos.

Figura 15.
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Nota: EI 54% representativo de la muestra esta de acuerdo que el distrito de Olmos debe
invertir mas en proyectos ambientales como recuperacion de ecosistemas, reforestacion, etc.

y el 30% esta totalmente de acuerdo.

3.2. DISCUSION DE RESULTADOS
De los resultados del instrumento a los abogados en materia tributaria, expertos en
gestion publica y funcionarios publicos de la Sub Gerencia de Gestion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Olmos, elaborado con la finalidad de determinar los alcances,
caracteristicas y finalidad del ecotributo frente a la contaminacion ambiental en la
Municipalidad Distrital de Olmos, se observo que:

Segln la tabla 1, el 42% representativo de la muestra esta de acuerdo que existe una
alta contaminacion en el distrito de Olmos y el 24% se muestra totalmente de acuerdo, lo
cual pone en evidencia lo que menciona Sanchez (2016), al enfatizar en su tesis de grado ,
que en todo el territorio del Per( no se tiene una conciencia ecoldgica sélida la cual resulta
en diversos aspectos como altos indices de contaminacion, normativa ambiental que no se
cumple, un ndmero insignificante de entidades certificadas con 1SO 14001, altas multas
canceladas por dafio ambiental, esto de la mano a la lentitud del cumplimiento de funciones
del OEFA y el Ministerio del Ambiente, ante estos problemas se genera la satisfaccion de
que estdn tomando conciencia y cada vez hay un mayor nimero de denuncias por dafios

ambientales. (p.106).

Un tema muy importante y dejado de lado por parte de los empresarios son las normas

internacionales de responsabilidad social, las mismas que contribuyen a tener un mundo mas
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sostenible, con mayor bienestar para todos sus ciudadanos, que promueve la creacion de
productos y servicios que conserven en toque ecoldgico, que se preocupen por el cuidado
del ambiente y en general que tengan un sentido de responsabilidad social con su entorno,
lo cual implica varios criterios, los clientes, los proveedores, los mismos trabajadores. Las
empresas no paran de gestarse, y no lo van a hacer, sin embargo, su creacion debe considerar
el aspecto social, y ello comprende el cuidado del entorno, ya sea considerando los costes

ambientales o en todo caso tomando medidas posteriores en el caso dafien al ambiente.

Con respecto a la tabla 3, el 44% representativo de la muestra esta de acuerdo que la
gestion ambiental de la municipalidad distrital de Olmos est& afectando el derecho a gozar
un ambiente sostenible y el 16% esta totalmente de acuerdo, ello es coherente con Armas
(2016), quien en su investigacion sefiala que, en general, en las autoridades tanto a nivel
distrital, provincial y regional del pais, no han venido gestionando adecuadamente el cuidado
medio ambiental, pues no se observa un respeto por los principios precautorios, preventivos
y de internalizacién de precio; por lo que la deficiente fiscalizacion de la gestion tributaria
medio ambiental perjudica a la comunidad. Lo que se suma a una deficiente técnica para el

cobro del tributo de naturaleza ambiental. (p.83)

El problema de la gestion ambiental no es particular en el distrito de Olmos, sino que
es una constante en todas las gestiones nacionales y locales, en tanto se requieren de politicas
de estados que se orienten a establecer estrategias que permitan promover tributos
ambientales. Si se sigue pensando en exenciones y beneficios tributarios, lo que se genera es
un descontento nacional, una preferencia muchas veces sin un sustento objetivo, en la
medida que quienes obtienen estos beneficios si ostentan capacidad para contribuir y del otro
lado se encuentran los ciudadanos quien muchas veces no reflejando capacidad contributiva

se ven acosados por la administracion tributaria para el pago de sus tributos.

En la tabla 5, el 38% representativo de la muestra esta en desacuerdo en que la ley
general del ambiente se ha aplicado adecuadamente en el distrito de Olmos y el 20% se
muestra totalmente en desacuerdo, que para Salinas (2017), manifiesta en su tesis de grado
que si bien es cierto, la Ley General del Ambiente, prevée el uso de diversos recursos e
instrumentos de gestion ambiental de prevencion, correccion, supervision, fiscalizacion,
entre otros; asi como instrumentos econdémicos enfocados como incentivos tributarios, estos

a pesar de estar plasmados en la norma no han sido utilizados debidamente. (p.94).
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La Ley General del Ambiente, es un gran avance si de proteccién del derecho
ambiental se trata, sin embargo, no ha sido analizada, utilizada e implementada de tal forma
que resulte eficaz y que se pueda medir el efecto que ha tenido, en la medida que si bien es
un contenido amplio y que permitiria el respeto por el derecho a un ambiente sano, la
inoperancia de las funciones de quienes operan dicha norma, nos marca un retraso frente a
diversos paises que han tomado el tema ambiental como algo serio urgente y con lo que toda
persona o empresa debe considerar en el desarrollo ya sea de su actividad empresarial, asi
como de su vida misma. Las normativas siguientes, sea la ley de residuos sélidos como
cualquier ordenanza municipal o tributo ecoldgico, deberian alinearse a las politicas de
estado que buscan la armonia entre el estado, la empresa, la sociedad y por supuesto, el

medio ambiente

En la tabla 7, el 38% representativo de la muestra esta de acuerdo con incorporar un
ecotributo en la municipalidad distrital de Olmos y el 26% esta totalmente de acuerdo, y en
la tabla 8, el 44% de los encuestados estan de acuerdo en que el ecotributo mitigara la
contaminacion en el distrito de Olmos y el 24% se muestra totalmente de acuerdo, ello es
abordado por Medina y Cayo (2020), quienes en su tesis de grado argumentan que la
tributacion ambiental influye positivamente en el cuidado del ambiente. Debe considerarse
politica tributaria que busque preservar el ambiente donde viven las personas de manera
efectiva y eficiente, de tal forma que la creacion de impuestos ecoldgicos brinde buenos
resultados (p.156).

Se puede afirmar que la tributacion ambiental podria de alguna manera contribuir con
el desarrollo a nivel local, y esto resulta ser interesante si de promover tributos ambientales
se trata, debido a que el ejemplo se encuentra en torno no solo una municipalidad del Perd,
sino que ya han sido varias las que han obtenido resultados favorables al imponer medidas
ambientales, estableciendo ordenanzas municipales en el caso de contaminacion ambiental
ejercida ya sea por personas naturales o juridicas, promoviendo una actuacion favorable en

las ciudades donde se ha implementado y mejorando la cultura ambiental.

En torno a la tabla 11, el 44% representativo de la muestra estd de acuerdo que el
ecotributo contribuira con el desarrollo de los principios ambientales como el preventivo y
precautorio de contaminacion y el 26% esta totalmente de acuerdo, que segun Hernandez
(2019), enfatiza en su tesis de grado que, los impuestos ambientales constituyen

instrumentos econdmicos eficaces para la internalizacion de las externalidades y permitir el
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desarrollo de principios ambientales, por ello deben realizarse evaluaciones del impacto del
tributo el cual debe ser disefiado de acuerdo a la magnitud y caracteristicas de la actividad

contaminante.

Los tributos ambientales no deben ser analizados desde un solo enfoque, pues su
utilidad no es inicamente combatir con las externalidades negativas para promover un medio
ambiente sano, sino que también deben evaluarse diversos tipos de contaminacion ambiental

existentes y por cada uno de ellos, se podria promover un determinado impuesto.

Para la tabla 12, el 50% de los encuestados se encuentra de acuerdo en que el
ecotributo esta en relacion con lo establecido con la ley general del ambiente y el 22% se
muestra totalmente de acuerdo, al respecto Cruz y Mendiburt (2019), en su tesis de grado
mencionan que la regulacion de la contaminacion puede ser implementada a través de
distintos métodos y estudios, es asi que, un método consiste en la implantacién de impuestos
ecoldgicos con el objetivo de reducir las cantidades emitidas de las externalidades negativas
de tales actividades, empero, tales impuestos deben ser implementados en el Sistema de
Gestion Ambiental de la localidad tomando en cuenta la separacion tributaria, beneficiando
con un proyecto legislativo al ingreso del fisco de los departamentos mejorando la calidad
de vida los habitantes, bienestar y el cumplimiento que se pueda apreciar un ambiente
equilibrado y saludable en su territorio correspondiente, todo ello debe enmarcarse en los

principios que estan tipificados en la Ley General del Ambiente. (p.13)

En la tabla 14, el 46% representativo de la muestra esta de acuerdo que el ecotributo
exigira un control trascendental de las normas ambientales en el distrito de Olmos y el 18%
est{an totalmente de acuerdo y por otro lado, en lo que se refiere a la tabla 15, el 54%
representativo de la muestra est4 de acuerdo en que el distrito de Olmos debe invertir mas
en proyectos ambientales como recuperacion de ecosistemas, reforestacion, etc. y el 30%
estan totalmente de acuerdo, ello resulta l6gico con lo sefialado por Herrada (2019), al
enfatizar en su tesis de grado que, no existe un adecuado control de normas ambientales por
parte de las autoridades, pues no hay evidencia de sanciones penales, administrativas y
econdmicas que hasta el dia de hoy hayan dado resultados positivos respecto al cuidado y
preservacion del medio ambiente; su aplicacion es inoperante; considerando que no se ha
establecido una sancion penal sobre el tema de la contaminacion ambiental y que para su

tipificacion se tiene que acudir a normas administrativa, asi mismo, deben disefiarse
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proyectos ambientales que utilicen herramientas de analisis econdémico para poder

coadyuvar con el cuidado de los recursos naturales de la localidad. (p.65).

Las autoridades deben adoptar decisiones que avizoren y permitan un cambio radical
y un beneficio tanto en lo ambiental como en lo econémico, por un lado, sancionar conductas
contaminantes es efectivo, por otro lado, utilizar el principio quien contamina paga, para
poder conducir una determinada conducta, también lo es. Dado el planteamiento de la
investigacion la inclinacion estaria en un método indirecto que permita lograr un impacto

ambiental, generando recaudacion tributaria.

En ese sentido, esta investigacion tiene como finalidad proponer la creacion de un
eco tributo para la Municipalidad Distrital de Olmos, que contribuya a disminuir la

contaminaciéon ambiental.
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3.3. APORTE PRACTICO

“Aiio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

SUMILLA: PROYECTO DE LEY
PARA INCORPORA UNA
TASA PARA GRAVAR
ELEMENTOS NOCIVOS EN
EL DISTRITO DE OLMOS.

Los bachilleres Chunga Panta, Rosa Veronica y Vasquez Bonilla, Maria Ivette de la Facultad
de Derecho y Humanidades de la Universidad Sefior de Sipan, ejerciendo el derecho de
iniciativa Legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perq, y
conforme a lo establecido en el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

LEY QUE INCORPORA UNA TASA PARA GRAVAR ELEMENTOS NOCIVOS
EN EL DISTRITO DE OLMOS

MARCO JURIDICO
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto de la ley

El presente proyecto de Ley tiene por objeto incorporar el literal g) al articulo 68° del
Decreto Legislativo N°776- Ley de Tributacion Municipal, con el proposito de afrontar y
reducir los altos niveles de contaminacion ambiental en el distrito de Olmos originada por

empresas que en su produccion originan componentes nocivos para el medio ambiente.
Articulo 2.- Finalidad

Promover una cultura ambiental que permita lograr un ambiente sano que genere el
bienestar general de todos sus habitantes, en particular reducir los indices de contaminacion
ambiental por el vertido de residuos solidos en el territorio nacional, ayudara a cumplir con
el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un ambiente adecuado para desarrollar
su vida. Ademas, planea ganar dinero con la recaudacion de impuestos que la nueva ecotasa

municipal aportaria.
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Articulo 68°- Tasas siguientes que pueden ser cobradas por una Municipalidad:

a) Los impuestos y tasas por servicios publicos son las cantidades que paga un contribuyente

individualmente por el suministro o0 mantenimiento de un bien publico.

b) Tasas por servicios o derechos administrativos: Son las cantidades que los contribuyentes
deben pagar al ayuntamiento para que se realicen los tramites administrativos o para que se

utilicen de forma privada en terrenos de titularidad municipal.

c). Licencia de funcionamiento. Todo contribuyente debe pagar los costes de la licencia de

explotacion para poder dirigir una empresa industrial, comercial o de servicios. (*)

(*) Apartado modificado por el articulo Gnico de la Ley N° 27180, emitido el 5 de octubre
de 1999, que entrara en vigencia el 1 de enero de 2000, conforme a la primera disposicion

transitoria y final de la ley, y cuyo contenido es el siguiente:

c) Tasas por licencias de apertura de negocios: Son costes Unicos que todos los
contribuyentes deben pagar para poder gestionar un establecimiento que proporcione bienes

industriales, comerciales o de servicios.

d) Tasas de aparcamiento: Son los gastos en los que incurre quien aparca su coche en zonas
comerciales de gran afluencia de publico, segun determine la Municipalidad de Distrito
correspondiente, dentro de los limites fijados por la Municipalidad Provincial
correspondiente, y en cumplimiento de las leyes de trafico establecidas por el organismo del

Gobierno Central correspondiente.

e) Otras licencias: Todas las personas que ejercen actividades que estan bajo la supervision
o el control municipal deben pagar estas tasas, hasta la cantidad indicada en el articulo 67.
()

(*) Apartado modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27180, emitido el 5 de octubre

de 1999, que entrara en vigencia el 1 de enero de 2000, conforme a la primera disposicion

transitoria y final de la ley, y cuyo contenido es el siguiente:

") Otras tasas: son los pagos por cualquier persona cuyas acciones estén sujetas a un mayor

control o supervision municipal, siempre que cuenten con el articulo 67 de la autorizacion."

*)
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(*) Seccion modificada por el articulo 1 de la Ley N° 27616 (esta norma entraré en vigencia
el 1 de enero de 2002), que fue emitida el 29 de diciembre de 2001, y cuyo contenido es el

siguiente:

"e) Tasa de Transporte Publico: Todos los proveedores de transporte publico dentro de los
limites del Municipio Provincial estan obligados a pagar tasas para apoyar la administracion

de la red de transporte pablico de la ciudad."

"f) Otras tasas: De acuerdo con el permiso sefialado en el articulo 67, son las tasas que deben
pagar todos aquellos cuyos actos estén sometidos a un control o fiscalizacién municipal

especial."
g) Tasa ecoldgica
Articulo 3.- Principios

La ley propuesta se encontrara enmarcada en los principios estipulados en el Texto
Unico Ordenado del CT D.S N°133-2013-EF Ley General del Ambiente, siguiendo los

principios siguientes:

1. El principio del agente que infecta es el que paga, el cual se fundamenta en la
capacidad de correccion del comportamiento de personeria juridica que deterioran el
entorno ambiental mediante el tributo ambiental.

2. EIl principio del doble dividendo, fundamentado en la mejora del ambiente,
persiguiendo la bdsqueda de mecanismos que contribuyan con el desarrollo
sostenible, empleandose la capacidad de recaudacion de la Administracion Tributaria
como instrumento para la adquisicion de herramientas que coadyuven con el cuidado
del medio ambiente.

3. El principio de la obligacion empresarial para con el medio ambiente, fundamentado
en promover la actividad econdémica realizada por las personas juridicas de manera
consciente en lo que concierne al cuidado ambiental, lograndose por un lado alcanzar

las metas empresariales y por el otro el cuidado del sistema medio ambiental.
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Articulo 4.- Concepto de tasa ecoldgica

Es el pago que debe realizar una empresa como consecuencia de la actividad
econOmica que ejecuta, la cual en el proceso provoca el deterioro y contaminacion del medio
ambiente. La obligacion de contribucion de la tasa se origina cuando las personas juridicas

realizan o producen contaminacion en el entorno ambiental.

CAPITULO Il.- SUJETOS OBLIGADOS A CONTRIBUIR CON LA TASA
ECOLOGICA

Articulo 5.- Sujeto activo

La Municipalidad Distrital de Olmos actuard como en organismo recaudador de la tasa

ecologica.
Articulo 6.- Sujeto pasivo

Seré toda persona juridica que en la ejecucion de sus actividades econémicas produzca

elementos nocivos para el medio ambiente.
CAPITULO Il1.- APLICACION DE LA TASA ECOLOGICA
Articulo 7.- Célculo de la tasa ecoldgica

La tasa sera determinada a través de un porcentaje que dependera del nivel de
contaminacion de las actividades econdmicas realizadas por las personas juridicas, para lo
cual se tomara como base la Unidad Impositiva Tributaria actual. En ese sentido, la
Municipalidad Distrital de Olmos sera la encargada de delegar a la respectiva area tanto para

el célculo de la tasa.
Articulo 8.- Aspecto territorial

La tasa ecoldgica sera aplicada en el Distrito de OImos.
Articulo 9.- Aspecto Temporal

La tasa serd impuesta de manera mensual. Teniendo como plazo hasta el ultimo dia
habil del mes siguiente de notificada, caso contrario se aplicara lo prescrito en la Ley de

Tributacion Municipal.

Articulo 10.- Naturaleza juridica
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La tasa ecoldgica tiene como fundamento juridico gravar de manera directa aquellas
actividades econdmicas realizadas por personas naturales o juridicas que amenazan el medio

ambiente.
Articulo 11.- Hecho imponible

Todas aquellas actividades econdémicas que provoquen riesgos ambientales,
especialmente riesgos ambientales en el suelo, agua y aire. Siendo asi, el &rea encargada de
la administracion tributaria de la Municipalidad Distrital de Olmos sera el encargado de su

aplicacion y procedimiento, hasta concluir con el cobro de la tasa ecoldgica,

En aplicacion de la Ley de tributacion Municipal D.L. 776, en concordancia con el art.
130 del D. L 1501.

Articulo 11.- Conciencia ecoldgica solida

Los gobiernos locales mediante sus respectivas areas encargadas y con apoyo del
gobierno regional y central, realizaran diferentes acciones que tengan como fin promover,
sensibilizar y educar en temas de proteccion ambiental, generando en la poblacién

responsabilidad, cuidado y respeto al medio ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa es relevante tanto para el derecho ambiental como
para el derecho tributario puesto que promueve que se cuide el medio ambiente amparado
en diversos instrumentos econémicos que se pueden generar teniendo como sustento la
misma Ley General del Ambiente, la misma que permite la creacion de tributos ambientales
con la finalidad de que se consiga combatir las externalidades negativas, producto de

actuaciones empresariales.

A nivel de estado, el impuesto ecoldgico permitira la recaudacion tributaria y la
generacion de un medio ambiente saludable cumpliendo con un finalidad extra fiscal, muy
comun en paises desarrollados, pero que en el Per( no han sido utilizados estas herramientas
econdmicas que permitirian un avance enorme a nivel ambiental como tributario. De

generarse un ambiente saludable se promovera la cristalizacion de un derecho constitucional
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como es el derecho al medio ambiente, que no solo es tenerlo, sino que medien condiciones

Optimas en beneficio del bienestar general.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley, esta de acuerdo a nuestra Carta Magna, asi como de las
normas actuales de nuestro pais, cuya finalidad es resolver el problema ambiental que viene
afrontando el distrito de Olmos, buscando coadyuvar con la salvaguarda de del medio

ambiente.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta iniciativa debe ser aprobada y posteriormente promulgada, dado que este
esfuerzo legislativo tiene como objetivo disminuir los niveles de contaminacion ambiental
en el distrito de Olmos, si se autoriza y se ejecuta, no supondra ningun gasto publico para el

Estado y su ejecucion tampoco supondra mayores costes.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. - Reglamento

El reglamento de este dispositivo legal se emitira dentro de 60 dias calendario.
SEGUNDO. - Vigencia

Su vigencia sera al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
TERCERQO. - Etapa de conocimiento de la norma

Desde su entrada en vigencia, tal como preceptia el articulo anterior, se dispondra
conceder por un plazo de 2 meses, a los gobiernos locales tanto para su aplicacion y difusion

de la misma.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

1. La caracteristica principal del ecotributo es que es un instrumento econémico eficaz
para la internalizaciéon de las externalidades y permitir el desarrollo de principios
ambientales, teniendo como unico fin influir positivamente en el cuidado del

ambiente. Debe considerarse politica tributaria que busque preservar el entorno
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ambiental donde habitan los ciudadanos de manera efectiva y eficiente, de tal forma
que la creacion de impuestos ecoldgicos brinde buenos resultados.

2. Existe un alto nivel de contaminacion en el distrito de Olmos que, segun los
especialistas encuestados, se debe a factores como la inadecuada gestion ambiental
de la municipalidad distrital de Olmos, pues no ha aplicado plenamente los principios
que se han fijado en la Ley General del Ambiente, afectando los derechos que todo
ciudadano goza de un ambiente sostenible. Por ello, surge la finalidad extrafiscal del
ecotributo con el proposito de disminuir el alto nivel de contaminacion en el distrito.

3. La problemética de la deficiente gestion ambiental no se presenta solamente en el
distrito de Olmos, sino que es una constante en todas las gestiones nacionales y
locales, ante ello, se necesita disefiar politicas de estado orientadas a implementar
estrategias que permitan promover tributos ambientales como un ecotributo, el cual
puede tener como efecto concientizar la correcta practica empresarial para aminorar
el impacto ambiental de las actividades econdmicas. Los eco tributos resultan ser
instrumentos que permiten disminuir los niveles de contaminacién ambiental, ya que
permite la concientizacion empresarial en torno al perjuicio ambiental que ocasionan
como consecuencia del desarrollo de sus actividades econdmicas, el enfoque de los
eco tributos no es solo recaudatorio, sino que también tiene como un fin extrafiscal:
la inversion en actividades que coadyuven con la mejora medioambiental.

4. Se elabord una propuesta legislativa para incorporar una tasa ecoldgica que ayude a
afrontar y reducir el alto nivel de contaminacion en el distrito de Olmos, con tal
obligacion tributaria se busca disminuir la contaminacién producida por personas
juridicas y adicionalmente con lo que se recaude se podra destinar recursos hacia

proyectos para el cuidado y mejora medioambiental del distrito.

4.2. RECOMENDACIONES

1. La regulacion en el &mbito ambiental es esencial para permitir el crecimiento y
garantizar el progreso sostenido de la sociedad, por ello es recomendable que se
empleen un manejo preciso del derecho para establecer conocimiento y en algunas
circunstancias, imponer penas contra las personas por sus actos sobre la naturaleza,

cuya finalidad es mejorar el cuidado de nuestra naturaleza.
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2. Se recomienda la emision de normas que sancionen aquellas conductas que causen
dafio a nuestro entorno, siendo la entidad que se encargue de su ejecucion realizar un

debido control con el fin de evitar la impunidad de los responsables.

3. Esrecomendable que el Ministerio del Ambiente de acuerdo a sus facultades priorice
ciertas politicas publicas, en donde participe la ciudadania destinada al cuidado
medioambiental, todo esto con el propdsito de incluir a otras personas en este plan,

logrando conocer con estas propuestas.

4. Resulta oportuno que se lleven a cabo foros, asi como mesas de dialogo y varios
mecanismos de comunicacion hacia la comunidad con la finalidad de dar a conocer
las medidas protectoras del ambiente, buscando generar conciencia, respeto por el

medio ambiente.
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1. Matriz de consistencia

ANEXOS

VARIABLES

PROBLEMA

HIPOTESIS

OBJETIVOS

INDEPENDIENTE:

Finalidad extrafiscal

DEPENDIENTE:

El eco tributo

¢De qué forma el eco tributo y
su finalidad extrafiscal en la
Municipalidad Distrital de
Olmos podrian disminuir la
contaminacion ambiental en el
Distrito de Olmos?

Si se incorpora un eco tributo
en la Municipalidad Distrital de
OlImos, entonces se disminuira
la contaminacion ambiental en

el distrito de Olmos

GENERAL:

Determinar  los  alcances,
caracteristicas y finalidad del

eco tributo frente a la
contaminacion ambiental en la
Municipalidad  Distrital de
Olmos

ESPECIFICOS:

1. Fundamentar la finalidad
extrafiscal del eco tributo.

2. Analizar el posible efecto de
los eco tributos en el distrito de
Olmos.

3. Proponer la creacién de un

eco tributo para la
Municipalidad  Distrital de
Olmos.
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2. Cuestionario

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

EL ECO TRIBUTO Y SU FINALIDAD EXTRAFISCAL EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OLMOS

CUESTIONARIO APLICADO A ABOGADOS EN MATERIA TRIBUTAIRA,
EXPERTOS EN GESTION PUBLICA Y FUNCIONARIOS DE LA SUB-GERENCIA
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE OLMOS

Estimado (a): Necesitamos su ayuda critica para que pueda comprobar el elemento que tiene
sentido para usted dados sus requisitos y su formacion profesional. Podremos obtener los datos
que necesitamos para evaluar e incluirlos en el proyecto de investigacion con el titulo
mencionado utilizando este método de recopilacion de datos. Toda la informacion se utilizara

para la investigacion respetando las normas de confidencialidad.

NOTA: Para cada pregunta se considera la escala de 1 a 5 donde:

1 2 3 4 5
TOTALMENTE EN NO OPINA DE TOTALMENTE
EN DESACUERDO (NO) ACUERDO | DE ACUERDO
DESACUERDO (D) (A) (TA)
(TD)
ITEM TD[D|[NO[A|TA

1.- ¢ Considera usted que existe una alta contaminacion en el

distrito de Olmos?

2.- ¢Considera usted que la gestion ambiental de la

municipalidad distrital de Olmos es la adecuada?
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3.-¢Considera usted que la gestibn ambiental de la
municipalidad distrital de Olmos esta afectando el derecho a

gozar un ambiente sostenible?

4.- ;Considera usted que la contaminacién en el distrito de

OIlmos esta perjudicando el desarrollo de sus ciudadanos?

5.- ¢ Considera usted que la ley general del ambiente se esta

aplicando en el distrito de Olmos?

6.- ¢Considera usted que la ley organica para el
aprovechamiento sostenible se esta aplicando en el distrito

de Olmos?

7.- ¢Estaria de acuerdo con incorporar un ecotributo en la

municipalidad distrital de Olmos?

8.- ¢Considera usted que con este ecotributo se mitigue la

contaminacion en el distrito de Olmos?

9.- ¢ Considera usted que el ecotributo tenga impacto positivo
en la recaudacion del distrito de Olmos?

10.- ¢Considera usted que el ecotributo tenga impacto
positivo como fuente de financiamiento del distrito de Olmos?

11.- ¢Considera usted que el ecotributo contribuya con el
desarrollo de los principios ambientales como el preventivo y
precautorio de contaminacién?

12.-¢Considera usted que este ecotributo est4 en relacién
con lo dispuesto con la ley general del ambiente?

13.-¢ Considera usted que este ecotributo esta en relacion
con lo dispuesto con la ley organica para el aprovechamiento
sostenible?

14.-¢ Considera usted que este ecotributo exija mayor control
de las normas ambientales en el distrito de Olmos?

15.- ¢ Considera usted que el distrito de Olmos debe invertir
mas en proyectos ambientales como recuperacion de
ecosistemas, reforestacion, etc?
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3.

»

Ficha de validacion de juicio por experto

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTOS

1. MNOMBRE DEL EXPERTO

CARLOS ALBERTOC CARRASCO TORRES

PROFESION ABDEADD
ESPECIALIDAD DERECHO PEMAL
GRADO ACADEMICT POSTGRADD -MAGISTER

EXPERIEMCIA PROFESIOMAL 1AF‘\.IDS]

12 ANOS

CARGD

GEREWTE DE ASESORIA LEGAL DE LA
MUMNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VICTORLA

TITULD DE LA INVESTIGACION:

EL ECO TRIEUTO Y SU FINALIDAD FXTRAFISCAL EN LA
MUNICTPALIDAD DISTRITAL DE OLAMOS

3. DATOS DE LAS TESISTAS

31 NOMBRES Y APELLIDOS

ROZA VEROMICA CHUNGA PANTA

MARIA IVETTE VASQUEZ BONILLA

3.2 ESCUELA PROFESIOMNAL

DERECHO

4, INSTRUMENTO EVALUADD

1. Entrevista| |
2. Cuestionario | X |
3. Lstade cotejo| )

4. Diaric de campo | |

3. OBIETIVOS DEL INSTRUMENTO

GEMERAL:

“Determinar los alcances, caracteristicas y

finalidad del grofribytg frente a Iz

contaminzcion ambiental en Iz
Municipalidad Distrital de Olmaos”™

ESPECIFICOS:
*Fundamentar la Finalidad Extrafiscal del
E=Ae{lalTyie
*anzlizar el posible efecto de los

£cotrbytos en 2l Distrito de Clmas.
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*Proponer |a creacitn de un ecotributo para
Ia Municipalidad Distrital de Olmos, que
contribuya 3 dsminuir la contamsinacién
amblental,

Acontinuacion se le presentan los indicadores en forma de preguntas o propuestas para que usted
los evaliie marcando con un aspa (x} en “A” 3| estd de ACUERDO 0 en *D” 31 estd en DESACUERDO,
SIESTA EN DESACUERDO POR FAVOR ESPECIFIQUE SUS SUGERENCIAS

N*

6. DETALLE DE LOS ITEMS DEL INSTRUMENTO

ALTERNATIVAS

0

¢Considers  usted que exste una  alta
contaminadion en el distrito de Olmas?

1 Totalmente en desacuerdo

2- tn desacuerdo

3. Nide acuerda, ni en desscusrdo
4- Deacuerdo

5- Totalmente de acuerdo

AX et )

¢Considera usted que & gestion ambiental de
la munidpalidad distrital de Olmas es la
adecuada?

1- Totaimente en desacuerdo

2- Indesacuerdo

3 Ni de acwerdo, ni en desacunndo
4 Deacuerdo

S Totaimente de acuerdo

ALX) O )

SUGERENCIAS:

¢Considera usted que la gestidn ambiental de
ta munidpalidad distrital de Olmos esta
afectando el derecho a gozar de un ambiente
sostenible?

1- Totalmente en dusacuerdo

2. Endesacuerdo

3. Nide acuerdo, nl en desacuerdo
4. Deacuerdo

5~ Totalmente de acwerdo

Alx )t ot )

SUGERENCIAS:

¢Considera usted que la contaminacidn en el
distrito de Olmos esta perjudicando el
desarrollo vital de sus cludadanos?

ALX) Bf )
SUGERENCIAS:
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1- Totalmente en desacuerdo

2- En desacuerdo

3. Nideacuerdo, ni en desacunrdo
4. Deacuerdo

5- Totalments de acuerdo

{Considera usted que la ley general del
ambiente se aplicado adecuadamente en el
distrito de Olmos?

1- Totalmente en desacuerdo

2. Endesacuerdo

3+ N deacuerdo, ol en desacuerdo
4 Deacverdo

5. Totalmente de acuerdo

[atx) of
|
SUGERENCIAS:

(Considera usted que la bey general del
.| ambiente para o 23provechamiento sostenible
se estaria aplicando adecuadamente en el
distrito de Oimos?

1- Totalmante en desecuerdo

2- Endesacuerdo

3. Nide acuerdo, i en desscumde
4 Deaovesdo

5 Totalmente de acuerdo

AMA) DY
SUGERENCIAS:

{Estaria de acuerdo con incorporar un
ecotributo en k munidpaiidad distrital de
Olmos?

1- Totalmente en desacusrdo

2- fn desacoerdo

3~ Nideacserdo, p en desacuerdo
& Deucuerdo

S- Totaimente de acuerdo

AX) of
SUGERENCIAS:

{Considera usted que con este ecotributo se
mitigue 3 contaminackdn en el distito de
Otenos?

1- TotWments e desicuerdo

A()g) o
SUGERENCIAS:
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1= Endesacuerdo

3~ Nidoacuerdo, ni en desacuerdo
A= Descwerdo

5 Totalmente de scuerdo

{Considera usted que el ecotributo tenga
impacto positivo en la recaudadian del distrito
de Olmas?

1= Taotalmente en desacuerdo

2- En dmacuerdo

3« Nide scuerdo, ni en desacuerdo
4 Dewcuerdo

5 Totalments de acwerdo

AKX ) Dt
SUGERENCIAS:

10

¢ Consldera usted que e ecotributo tenga
impacto  positive coma  fuente  de
financiamiento del distrita de Olmos

1- Totalmente en desacurda

2- Endesacuerdo

3- Nide acuerdo, nl en desacuerdo
4~ Deacuerdo

5 Totalmente de acuerdo

A(X) ol
SUGERENCIAS:

n

con & desarrallo de los principios ambientales

cwomo e preventivo y precutorio  de
contaminacddn?

1+ Totalmente en desacwerdo

2- [ndesacuerdo

3. Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4. Deacuerdo

5« Totalmente de scwerdo

{Considera usted que & ecotributo contribuya

ALX) ol
SUGERENCIAS:

12

LConsidera usted que este acotributo estd en
relackdn con lo dispuesto con |a key general del
ambiente?

1~ TYotalmente en desacuerdo
2+ Endesscoerds

AlX ) o
SUGERENCIAS:

)
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3. Nideacuerdo, nk en desacunrdo
& Deacwerdo
5 Totaimente de acyerdo

JConsidera usted que este ecotributo ests en
elacdn con o dispuestu von e bey vrganice
para e aprovechamiento sastenible?

1- Totalmente en desacuerdo

2- [ndusacuerdo

3 Nide scuerdo, nh ee diesacuerdo
4 Deacuerdo

5. Totalmente de acuerdo

A(X) 0l
SUGERENCIAS:

iConsidera usted qua este ecotriduto exija
mayar cantrol de las normas amhlentales en o

distrito de Olmos?
1- Totalmente en desacueréo
2 Endesacuendo
3 Nide acunrdo, ni en dessousrda
4 Deacuerdo
5 Totalmente de acumrde

ALY 9(
SUGERENCIAS:

¢Considers usted que ef distrito de Olmos
debe invertir mas en proyectos ambientales
tales como recuperacidn de ecosistemas,
reforestation?

1- Totaimente sn desacuerde

2. Endesacuerdo

3+ N de acuerdo, nl en desacuerdo
4 Deacoerdo

5 Totdmente de acuerdo

AX) ol
SUGERENCIAS;

PROMEDIO OBTENIDO:

AMXio(
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7. COMENTARIOS GENERALES

8. OBSERVACIONES:

Reg. ICAL. N* 5090

Juer Bxperto
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4.

jurisprudencia

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.7 06089-2006-PA/TC
TACNA
EXPRESS CARSS.CR.L.

SENTENCIA DEL TRIBUNATL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias d¢! mes de abril de 2007, ¢l Pleno del Tribunal
Constitucional, con la asistencia de los magistrados Gonzales Ojeda, Alva Orlandini,
Garcia Toma, Vergara Gotelli y Mesia Ramirez, pronuncia la siguiente sentencia

ASU}TO

/' Recurso de agravio constitucional interpuesto por Express Cars S.C.R.1., contra la
semitencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna, de fojas 365, su fecha
26 de abril de 2006, que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de febrero de 2005 la empresa recurren’c interpone demenda de
amparo contra la Superintendencia Nacional de Admimstiacion Tributaria (Sunat),
solicitando que se declare inaplicabic la Resolucion N.* Z20-2004/SUNAT. de 24 de

/ setiembre de 2004, modificada por la Resolucion N.© 274-2004/SUNAT, de § de
= noviembre de 2004; la misma que le ha impuesto @ sus importaciones ¢l pago de 5% por
/ concepto de percepecion del Impuesto General a las Ventas que generen las eventuales
/ operaciones de compraventa de vehiculos usidos en el territorio nacional. Sostiene que con
/ dicha medida se afectan sus derechos constitucionales a la libertad de comercio, propiedad

-.ly{guuldad ante la ley.

La demandante alega que con nnterioridad a la publicacion de la Resolucion de
Superintendencia Nacional de  Administracién Tributaria N.° 220-2004/SUNAT  lag
percepeiones s6lo eran aplicables a sujetos tributarios que por su condicion pudieran
generar dudas en la cobranza de sus operaciones internas,

Aduce que como quicra que se le estd obligando a cancelar un tributo por una
_operacion futura que podrd o no realizarse ¢l mencionado tributo constituye un sobrecosto

limitativo de las importaciones que no tiene relacion directa con estas operaciones y
deviene en confiscatorio, Afirma que dicho pago no constituye un pago a cuenta del IGV,
puesto que la suma os devuelta a los seis meses; siendo realmente una “garantia™ del 1GV
que debera pagarse 2uendo surja el hecho imponible, mas ain si s¢ toma en consideracion
que lu pareepzion se fija sobre un valor determinado discrecionalmente por la
Administracion Aduanera, 1o que a su vez puede implicar que la percepeion sea mayor que
el 19% del valor de la compraventa efectivamente realizada.
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Asimismo sostiene que el Régimen de Percepciones del IGV afecta al derecho a la
igualdad ante la ley, toda vez que establece porcentajes diferenciados a la importacion de
bienes usados y nuevos. Agrega que en el presente caso existe una violacion continua de
derechos fundamentales, pues la vigencia de la Resolucion antes indicada constituye una
amenaza cierta e inminente sobre las importaciones realizadas en atencion a las actividades
econdmicas de la demandante.

~~obligacitn por parte de los sujetos del IGV de efectuar un pago anticipado por el impuesto
que/canzarin en sus operaciones posteriores cuando importen bienes, facultando a la Sunat
pzt actuar como agente de percepciones del mismo y establecer el monto por el que se
efectiardn dichas percepeiones,

P %‘La emplazada contesta la demanda manifestando que La Ley N.° 28053 creo la

/ Alega la demandada que los pagos anticipados del Impuesto General a las Ventas
/son :onstitucionales, toda vez que se rigen por el denominado principio de solidaridad,
',/ consagrado implicitamente en el articulo 43 de la Constitucion, que reconoce al Estado
/ peruano como un Estado Social de Derecho,

A juicio de Sunat el Régimen de Percepciones no implica en modo alguno
afectaciones de los derechos a la libertad de comercio y libre competencia invocados, toda
/ vez que el mismo se aplica a todos los importadores de bienes usados. Contrariamente,
precisa que el Régimen tiene un objeto o finalidad legitima, la cual es combatir la evasion y
gurar ¢l pago de impuestos en un sector en el que un escaso porcentaje cumple con sus
igdciones tributarias,

Respecto a la alegada vulneracion del derecho a la propiedad, afirma que todos los
anticipos de pago recaen sobre un hecho imponible que se podra realizar o no en el futuro,
como es el caso del pago a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria,

|

Con relacion al cuestionamiento del Régimen de Percepciones argumenta que
resulta perfectamente posible que se establezca como un requisito para la importacion de
bienes usados el pago anticipado de un tributo, con la finalidad de asegurar el pago del
tributo que se generard ulteriormente. Asimismo, alega que el que las percepciones se
“efectien en funcién de un valor asignado por la Administracion Aduanera es un hecho
generalizado, y que el importador puede deducir del IGV a pagar las percepciones y
arrastrar ¢l saldo; asi como solicitar la devolucion de las percepeiones no aplicadas que
consten en la declaracion del IGV, siempre que se hubiera mantenido un monto no aplicado
[ por dicho concepto en un plazo no menor de tres (3) periodos consecutivos. En sintesis,
/ sostiene que no se genera el efecro estrangulador atentatorio del derecho a la propiedad
alegado.
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Por lo que se refiere a la presunta afectacion del derecho de igualdad ante la ley,
contesta que la diferencia obedece a la naturaleza de las cosas, consistente en un evidente
mayor grado de incumplimiento por parte de los importadores de bienes usados respecto de
los importadores de bienes nuevos, por lo que el tratamiento diferenciado se encontraria
perfectamente legitimado.

Con fecha 3 de noviembre del 2005 el Primer Juzgado Civil de Tacna declara

44 impmcedcnte la demanda, considerando que la Resolucion de Superintendencia Nacional

de Administracion Tributaria N.° 220-2004/SUNAT, modificada por la Resolucion N.°

274-2004/SUNAT, ha sido expedida en ¢jercicio de la atribucion prevista por el articulo 10

/del Cédigo Tributario, el articulo 1 de la Ley N® 28053 y el articulo 31 de la Ley del IGV,

/ como una medida tendente a evitar la evasion tributaria; por lo que no se ha acreditado la
invocada afectacion de los derechos fundamentales de la demandante,

La recurrida confirma la resolucion apelada estimando que la pretension es de
naturaleza compleja, por lo que requiere de estacion probatoria, siendo necesario resolver la
controversia en el proceso contencioso-administrativo,

FUNDAMENTOS.
§1. Delimitacion del petitorio

1. La demandante pretende que se declaren inaplicables a su caso la Resolucion N.° 220-
2004/SUNAT y la Resolucion N.° 274-2004/SUNAT', mediante las cuales se impone el
pago de 5% por concepto de percepcion del Impuesto General a las Ventas que
generardn eventuales operaciones de compraventa de vehiculos usados en el territorio
nacional. Sustenta su demanda en que dichas normas vulneran los derechos a la
igualdad ante la ley, a la libertad de comercio y de propiedad, por ser confiscatorias.

§ 2. Respecto de la idoneidad del proceso constitucional de amparo para la evaluacion
“de la presente controversia

. La sentencia qus viene en agravio constitucional declard improcedente la demanda,
argumentando que la pretension era de naturaleza compleja y que, por lo tanto, se
requeria de actuacion probatoria. A juicio de la instancia precedente, ¢l caso incurre en
la causal de improcedencia del articulo 5.2 del C.P.Const., debiendo tramitarse en un
proceso mis extenso, como el contencioso-administrativo.

/ " Ambas Resoluciones modifican y sustituyen, a su vez, la Resolucion de Superintendencia N." 203-2003-
SUNAT, que establece el Régimen de Percepciones del IGV aplicable a la importacidn de bienes, conforme a
lo dispuexto en el articulo 1 de la Ley 28053
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3. El Tribunal Constitucional discrepa abiertamente de la posicion adoptada, toda vez que
de acuerdo con las circunstancias y hechos debatidos en autos resulta incuestionable
que nos encontramos frente a una controversia de “puro derecho”, puesto que la
recurrente alega la vulneracion de sus derechos constitucionales a consecuencia de la
aplicacion de un régimen de pago adelantado del IGV, que, a todas luces, considera
inconstitucional,

4. Como se advierte ¢l argumento csgrimido para dar tutela efectiva a la presente

q'ontrovcrsia. deja de tener asidero alguno, puesto que la solucion reside unicamente en

fncomrar respuesta a la siguiente pregunta: ;Hasta que punto el Régimen de

/ Percepciones del IGV, sustentado en los fines extrafiscales de lucha contra la evasion

| fiscal, resulta razonable y proporcionado, a la luz de los principios constitucionales

que rigen la potestad tributaria del Estado y garantizan, a su vez, los derechos

/‘ fundamentales del contribuyente?

N

,f/ 5. Indiscutiblemente el caso de autos expone la necesidad de evaluar la constitucionalidad
, de un Régimen Tributario que, cuestionado por algunos y justificado por otros en los

/ fines de lucha contra la evasion fiscal, pone de manifiesto la trascendencia social,
J politica y econdmica de los efectos que puedan derivarse de la decision que finalmente
/ adopte el Juez constitucional.

§ 3. Materias constitucionalmente relevantes

6. Atendiendo a los alegatos de las partes, la contestacion de demanda y demds recursos
presentados, es necesario centrar ¢l pronunciamiento en los siguientes aspectos:

6.1 Determinar si es vilido el uso del fenomeno tributario en la lucha contra la evasion
fiscal, a cuyos efectos se analizard:

a) La funcion del tributo en el Estado Social y Democrdtico de Derecho;
b) El alcance del deber de contribuir y el principio de solidaridad tributaria , y
c) Los fines extrafiscales del impuesto y la lucha contra la evasion fiscal.

/6.2 Determinar la naturaleza del pago de percepciones del IGV y sus posibles efectos
confiscatorios,

6.3 Determinar si se ha vulnerado el derecho a la igualdad al establecerse un trato
diferenciado entre importadores de autos nuevos (gravados con 3.5%) y usados
(gravados actualmente con 5%), en la regulacion del Régimen de Percepciones del
IGV,
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5.

Carta de aceptacion de la Institucién para la aplicacion de instrumentos.

UNIVERSIDAD
SENOR DE SIPAN

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Chiclayo 12 de octubre del 2021

Oficio N? 0584-2021/FD- ED-USS

C.P.C MARIA ESMERALDA CHICOMA

DIAZ
Sub Gerente de Administracién Tributaria

Municipalidad Distrital de Olmos

Chiclayo

ASUNTO: Solicito Permiso para aplicar cuestionario y recojo de datos para la Tesis: "El
ecotributo y su finalidad extrafiscal en la Municipalidad Distrital de Olmos ~

De mi especial consideracion:

Es grato Dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, asi mismo presentarle a
los estudiantes de la Universidad Seflor de Sipan de la Facultad de Derecho y Humanidades
del Xl ciclo, del curso de Investigacion Il del presente semestre 2021 - 1.

Los estudiantes estdn realizando su tesis: “El ecotributo y su finalidad extra fiscal en la
Municipalidad Distrital de Olmos 2021", los estudiantes han sugerido que dicha investigacién

se realice en la institucién en la que usted dignamente dirige.

Se adjunta el nombre de los estudiantes que asistirdn a dicho trabajo de investigacién para
aplicar el cuestionario, asimismo el recojo de datos.

2172800901

e CHUNGA PANTA ROSA VERONICA
2151811942

e VASQUEZ BONILLA MARIA IVETTE

Sin otro particular, agradecido de su amable consideracién a la presente y oportuna
respuesta,me despido no sin antes expresarie las muestras de mi especial consieracion y

estima.

Atentamente,

MUMCIPALIDAD DISTRITAL LE 12 M08,

Fg U ERENCA BE A0MNETRAOON " tams
. RECIBIDO

g .m., 5%C . CAMPUS USS
e f...'i..._' Fima ?A}

Dr. Roberto Palacios Bran Peru

Director de la Escuela Profesional de Derecho
de la Universidad Sefor de Sipan

‘ 15 UL 20 ) ADMISION E INFORMES
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